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 मदु्दा :- कर लनधाारण गदाा अलनलमयतता (राजस्ि चहुािट) गरी भ्रष्टाचार गरेको 
विशेष अदालत ऐन,  २०५९ को दफा ६ तथा लमलत २०५९।५।६ को नेपाल राजपत्रमा 
प्रकाख्शत सूचना बमोख्जम यसै अदालतको क्षेत्रालधकारलभत्र रही दायर हनु आएको प्रस्ततु मदु्दाको 
संख्क्षप्त तथ्य र ठहर यस प्रकार रहेको छ:- 

तथ्य िण्ड: 
१. उजरुीको संख्क्षप्त व्यहोरा: कर फछयौट आयोग ऐन, २०३३ को अलधकार प्रयोग गरी 2071 

माघ 22 गते नेपाल राजपत्रको सूख्चत आदेश अनसुार नेपाल सरकारले 2071 माघ 22 गते 
गठन गरेको कर फछयौट आयोग, 2071 को काम कारबाहीको विषयमा प्रकाख्शत समाचार 
तथा उजरुीहरू अध्ययन गना अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगको 2073।11।03 को 
लनणाय अनसुार कायाटोली गठन भएकोमा कायाटोलीको अध्ययन अनसुार कर फछयौट आयोग,  
2071 गठन गदाा नै कर फछयौट आयोग, 2033 ले तोकेको भन्दा बढी क्षेत्रालधकार ददन े
गरी गठन भएको तथा सो आयोगले काननु र गठन आदेशमा तोवकएको क्षेत्रालधकार नाघी केही 
करदातालाई फाइदा पगु्ने गरी कर फछयौट गरेको भने्न ब्यहोराको लमलत २०७३।१२।०६ 
गतेको उजरुी ब्यहोरा। 

२. चडुामणी शमााले अनसुन्धानमा गरेको बयानिः तीन सदस्यीय कर फर्छ्यौट आयोग, 2071 मा 
अध्यक्ष लमु्िध्िज महत र सदस्यहरु रुपमा चडुामख्ण शमाा (ढकाल) र उमेश प्रसाद ढकाल 
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रहने गरी काया क्षेत्र लनददाष्ट भई काया सम्पन् न गरेको, लनजलाई तोवकएको काया ख्जम्मेिारीमा 
प्रचललत कानून, नेपाल सरकार र अथा मन्त्रालयको लनदेशन, सरकारको नीलत लनणाय एिं समय-
समयमा तोवकएको ख्जम्मेिारी, विलभन्न करको प्रशासन तथा व्यिस्थापन लगायतका कायाहरू 
सम्पादन गने गरेको, कर फर्छ्यौट आयोग,2071 गठनको सम्बन्धमा नेपाल सरकारको लमलत 
2071।10।22 गतेको लनणायद्वारा राजपत्रमा सूचना जारी गरी आयोगलाई 2072 आषाढ 
मसान्तसम्म काया सम्पन् न गने गरी काया वििरण तोवकएकोमा 2072 बैशाि 12 को 
महाभकुम्पको कारणले आयोगको म्याद 2072 असोज मसान्तसम्म थप भई काया सम्पन्न गरी 
2072।8।22 मा आयोगले प्रलतिेदन अथा मन्त्रालयमा पेश गरेको हो।  

कर फर्छ्यौट आयोग,2071 मा मलाई तोवकएको ख्जम्मेिारी एिं काम कताव्य तथा कर 
फर्छ्यौट गदाा अिलम्बन गरेका प्रकृयाको सम्बन्धमा नेपाल राजपत्र (अलतररक्ताङ्क 29 क) मा 
लनददाष्ट एिं कर फर्छ्यौट आयोग, ऐन 2033 मा गररएको व्यिस्था एिं ऐनले लनददाष्ट गररएका 
काम, कताव्य र अलधकार बमोख्जमका काया गने गराउने ख्जम्मेिारी एिं सोही अनसुार काया 
गररएको हो। करदाताहरूबाट पेश भएका लनिेदन कागजातहरू समेतका वििरण पेश गने 
सम्बन्धमा आयोग र करदाता बीच सम्झौता भए पश्चात सम्झौता कायाान्ियनको लालग सम्बख्न्धत 
कर कायाालयहरू, न्यावयक लनकायहरूलाई पठाईएको हो। कर फर्छ्यौट आयोगमा रहेका अन्य 
पदालधकारी िा लतनीहरूको पररिार र सेिाग्राहीबीच नाता सम्बन्ध भए/नभएको सम्बन्धमा मलाई  
स्मरण भएन। तर त्यस्ता नाता सम्बन्ध भएका पदालधकारीले जानकारी गराएमा आपसी 
कुराकानीमा सहभागी नभई बाँकी पदालधकाररद्वारा काया सम्पादन गने समझदारी अनरुूप काया 
गररएको लथयो। 

राजस्ि न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेका करसम्बन्धी विषय बाहेकका अन्य प्रशासकीय 
पनुरािलोकन तथा अदालतमा विचारालधन रहेका कर फर्छ्यौट सम्बन्धी विषयमा समेत कर 
फर्छ्यौट गरेको भने्न सम्बन्धमा कर फर्छ्यौट आयोग 2071 ले कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 
2033 र नेपाल राजपत्र (अलतररक्ताङ्क 29 क) ले लनददाष्ट गरेको काम, कताव्य र अलधकारको 
प्रयोग ऐनको अधीनमा रही काम गरेको हो। कर लनधाारण गने तथा राजस्ि छुट ददने 
मापदण्डको सम्बन्धमा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 2033 र नेपाल राजपत्रले लनददाष्ट काया 
वििरण तथा प्रकृया समेतका विषयहरू र कर फर्छ्यौट आयोगको काया प्रणाली, 2071 
बमोख्जम कर िक्यौता रहेका सेिाग्राही करदाता र कर फर्छ्यौट आयोग 207१ बीच आपसी 
कुराकानी (Negotiation)  द्वारा कर लनधाारण हनुे गरेको हो। सेिाग्राही करदाता र कर फर्छ्यौट 
आयोग 207१ बीच आपसी कुराकानीद्वारा कर लनधाारण तथा असूल गने िा िक्यौता फर्छ्यौट 
गने गरेको आयोगले काया सम्पादन गदाा असल लनयतले विलधसम्मत एिं प्रभािकारी रूपमा 
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लनददाष्ट काया सम्पादन गने गरेको हो। कर फर्छ्यौट गदाा आपसी कुराकानीमा सहभागी नभएका 
करदाताको िक्यौता फर्छ्यौट नगरेको हो। कर फर्छ्यौट आयोगले आयकर, मूल्य अलभिवृद्ध कर, 
अन्त:शलु्क, ख्शक्षा सेिा शलु्क, भन्सार र स्िास्थ्य सेिा कर समेतका बक्यौता रहेका सेिाग्राही 
करदाता र कर फर्छ्यौट आयोग िीचमा आपसी कुराकानी गरी पनु: कर लनधाारण तथा असूल 
गने अथाात कर फर्छ्यौट गने काया गरेको हो। 

कर अलधकृतबाट भएको कर लनधाारण उपर ख्चत्त नबझुाई उख्चत कर लनधाारणाथा न्याय माग गरी 
लनददाष्ट विलभन् न अधान्यावयक तथा न्यावयक लनकायमा मदु्दा विचाराधीन रहेका र कर िक्यौता रहन 
गएका करदाताको समस्या समाधान गना तथा कर अलधकृतबाट बेमनालसब ढंगले कर लनधाारण 
भई कानून अनसुार रात न ुपने धरौटी रकम रात न नसकी कर िक्यौता रही फर्छ्यौट गना चाहेका 
करदातालाई समेत राज्यको तफा बाट केही न्याय होस तथा राज्य कोषमा पलन केही रकम 
योगदान होस ्भने्न मनसाय रािेर कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 2033 बनकेो र उक्त ऐनद्धारा 
एक अलधकार सम् पन् न कर फर्छ्यौट आयोग, 2071 पलन गठन भएको हो। सो आयोगले कर 
फर्छ्यौट आयोग ऐन, 2033 र नपेाल राजपत्रले लनददाष्ट गरेको काम, कताव्य र अलधकारको 
प्रयोग गरी लनददाष्ट काया वििरण तथा प्रकृया अनसुार बदु्ध एयर प्रा.लल. समेतका ११६ िटा 
व्यिसावयक फमा तथा कम्पनीहरूलाई कर लनधाारण गरी राजस्ि छुट तथा लमनाहा ददईएको हो।  

३. कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को प्रलतिेदन: नेपाल सरकारद्वारा लमलत २०७१ माघ २२ गते 
प्रकाख्शत नेपाल राजपत्र िण्ड ६४ को अलतररक्ताङ्क २९क अनसुार कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 
२०३३ को दफा ३ ले ददएको अलधकार प्रयोग गरी लमु्बध्िज महतको अध्यक्षतामा तीन 
सदस्यीय रहने गरी गठन भएको कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ मा प्राप् त भएका कुल लनिेदन 
१७२६ बाट कुल रू.४०,८३,३४,६४,२१९।- करोड बराबरको कर बक्यौता रकम 
फर्छ्यौटको लालग माग भएकोमा कुल १०६९ थान लनिेदनबाट रू.३०,५२,५७,७८,९३७।- 
बक्यौता रकम फर्छ्यौटका लालग माग गररएकोमा करदाता र कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ लबच 
आपसी कुराकानीबाट रू.९,५४,६१,१५,६४०।- दाख्िला हनुे गरी सम्झौता भएको देख्िन्छ। 
जसको रकमगत वििरण देहाय बमोख्जम रहेको देख्िन्छ। 

 

लनिेदनको 
वििरण 

लनिेदन अनसुार 
फर्छ्यौटका लालग माग 
भएको बक्यौता रकम  

लनिेदन माग बमोख्जम 
फर्छ्यौट भएको 
बक्यौता रकम 

सम्झौता भएको रकम 

फर्छ्यौट हनु बाकँी 
लनिेदनको कर बक्यौता 

रकम 

राजस्ि 
न्यायालधकरण 

7,76,41,77,480 6,75,42,98,317 50,03,90,201 1,00,98,79,163 

अदालत 10,32,27,61,803 57,4,01,80,216 5,18,25,80,423 4,58,25,81,587 

बक्यौता 12,45,79,43,845 97,26,87,4137 1,54,28,74,054 27,3,10,69,708 
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राजस्ि 
ख्शषाक 
पररितान 

1,78,54,305 1,12,69,674 1,12,69,674 65,84,631 

 जम्मा 40,83,34,64,219 30,52,57,78,937 9,54,61,15,640 10,30,76,85,282 

४. महालेिा परीक्षकको कायाालयको चिन्नौ बावषाक प्रलतिेदन, 2073: नपेाल सरकारले आलथाक िषा 
069/70 सम्मको कर लनधाारण तथा महसलु, राजस्ि, बक्यौता र सरकारले प्राप्त गनुा पने 
रकम अदालत िा अन्य लनकायमा विचाराधीन रहेका कर तथा महसलुसम्बन्धी विषय फर्छ्यौट 
गना भनी कर फर्छ्यौट आयोग गठन भएकोमा सो आयोगबाट भएका काम कारिाहीको 
लेिापरीक्षण गदाा देहायको कैवफयत रहेको भनी महालेिा परीक्षकको 2073 को िावषाक 
प्रलतिेदनमा उल्लेि भएको देख्िन्छिः 

 आयोगमा कूल 40 अिा 83 करोड ३४ लाि िक्यौता फर्छ्यौटका लालग कुल १७२६ 
लनिेदन प्राप्त भएकोमा जम्मा 30 अिा 52 करोड 58 लाि फर्छ्यौटको कारबाही गरी रू.9 
अबा 54 करोड 61 लाि सम्झौता भएको छ। फर्छ्यौटको लालग प्राप्त लनिेदन र 
कारबाहीको अध्ययन गदाा कुल फर्छ्यौटको लालग माग गररएको 1 हजार 69 लनिेदनमध्ये 
690 लनिेदन बक्यौता सम्बन्धी रहेका छन।् रकमको आधारमा कुल 30 अबा 52 करोड 
मध्ये बक्यौताको वहस्सा 31.86 प्रलतशत अथाात ् 9 अबा 73 करोड रहेको छ। उक्त 
बक्यौता वििाददत भएर पनुरािलोकन एिं मदु्दामा गएको नभई करदाताले अटेर गरी 
नबझुाएको रकम हो। वििाददत रकमको समाधान गना कर फर्छ्यौट आयोग गठन गरेको 
भलनए तापलन वििाददत रकम भन्दा कर नलतरी बसेका करदाताको रकम धेरै रहेको देख्िन्छ। 
जसले गदाा कर नलतरी बस्ने र आयोग गठन गरी लमनाहा गराउने प्रिखृ्त्तले प्रश्रय पाएको छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोगले लमनाहा ददएको रकममा प्रशासकीय पनुरािलोकन, राजस्ि 
न्यायालधकरण र अदालतमा विचाराधीन रहेको बाहेक 069/70 मा कर लनधाारण भएका 
राजस्ि बक्यौता रकम 76 करोड 8 लािलाई फर्छ्यौट गने गरी 25 करोड 71 लािमा 
सम्झौता भएको छ। कर लनधाारण गने तर लनधाारण गरेको रकम करदातालाई 2/3 िषालभत्र 
आयोग गठन गरी लमनाहा ददएको छ। यसबाट राजस्ि सम्बन्धी ऐन बमोख्जम 4 िषालभत्र 
संशोलधत कर लनधाारण गना सक्ने अलधकार समेतलाई बन्देज लगाउने गरी आयोगबाट बक्यौता 
लमनाहा भएको काननुसम्मत देख्िएन। 

 आय बषा 2069/70 मा विलभन्न  लनमााण व्यिसायीले लतनुा पने मूल्यअलभबवृद्ध कर रकम 
21 करोड 64 लाि समेत फर्छ्यौट गना सम्झौता गरेको देख्िन।् लनमााण काया गरेबापत 
सरकार िा सेिा प्रालप्तकतााले भकु्तानी ददएको मूल्यअलभबवृद्ध कर समेत नबझुाएको देख्ियो। 
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करदात स्ियंले बझुाउनपुने भनी वििरणमा उल्लेि गरेको रकम समेत चकु्ता नगरी बक्यौता 
रािेकोमा आयोगले फर्छ्यौट गना सम्झौता गरी लमनाहा ददएको छ। 

 ठुला करदाता कायाालय अन्तगात एक ब्रअुरीको 2069/70 सम्मको मूल्य अलभबवृद्ध कर 
रकम 40 करोड 14 लाि बक्यौता रहेकोमा आयोगबाट रू.14 लाि अथाात 0.35 
प्रलतशतमा मात्र सम्झौता गरी रू.40 करोडको ठुलो रकम लमनाहा ददएको छ। उक्त 
करदाताको अलडट ट्रायल ररपोटा परीक्षण गदाा कुल बक्यौतामध्ये रू.2 करोड 74 लाि कर 
लनधाारण गरेको रकम र बाँकी 37 करोड 50 लाि मूल्य अलभबवृद्ध कर वििरण अनसुार 
सामान लबक्री गदाा उपभोक्ताबाट संकलन भएको मूल्य अलभबवृद्ध कर रहेको देख्िन्छ।  
करदाताले उपभोक्तासँग सङ्कलन गरी बझुाउनपुने भनी स्ियं वििरण पेस गरेको रकम नै 
लमनाहा ददने गरी सम्झौता गरेको छ। 

 आन्तररक राजस्ि कायाालय, पोिरा अन्तगात एक होटेलले लतनुा पने मूल्य अलभबवृद्ध कर रकम 
18 करोड 43 लाि मध्ये 89.47 प्रलतशत लमनाहा ददई रू.1 करोड 94 लाि ललने गरी 
सम्झौता गरेको देख्िन्छ। करदाताको अलडट ट्रायल ररपोटा पररक्षण गदाा रू.42 लाि मात्र 
कर लनधाारणको रकम रहेको मूल्य अलभिवृद्ध कर वििरण अनसुार बाँकी रू.18 करोड 1 
लाि होटेलले उपभोक्ताबाट सङ्कलन गरेको एिं राज्यलाई बझुाउन भनी स्ियं करदाताले 
वििरणमा उल्लेि गरेको रकम नै लमनाहा हनुे गरी सम्झौता गरेको छ।मूल्य अलभिवृद्ध 
करबापत उपभोक्ताबाट उठाएको रकम सम्बख्न्धत करदाताबाट राजस्ि दाख्िला हनुपुने रू.77 
करोड लमनाहा गना सम्झौता गदाा राजस्ि चहुािटलाई मद्दत पगेुकोले आयोगका 
पदालधकारीलाई नै ख्जम्मेिार बनाउन ुपदाछ। 

 आयोग गठनको उदे्दश्य कराधार संरक्षण गदै अलधकतम बक्यौता कर असलु गने पलन रहेको 
हनु्छ तर करदातासँग कर फर्छ्यौट आयोगले सम्झौता गदाा न्यून रकममा सम्झौता गरेको 
कारण पवहले करदाताले बझुाएको रकम समेत बढी हनु गई यस िषा थप बजेट लनकासा ललई 
9 करदातालाई रु.7 करोड 82 लाि वफताा ददन ुपरेको देख्ियो। कर फर्छ्यौट आयोगले  
आ.ि.066/67 सम्मको रू.2 करोड 91 लाि बक्यौतालाई रू.45 लािमा सम्झौता 
गरेकोमा उक्त करदातालाई रू.1 करोड 89 लाि राज्यकोषबाट वफताा ददन ु परेको छ। 
त्यसैगरी एक ख्चया कम्पनीलाई 7 करोड 99 लाि बक्यौता रहेको अिस्थामा रू.26 लाि 
अथाात ्कररि 3 प्रलतशत मात्र ददने गरी सम्झौता भएको छ। फलस्िरूप उक्त कम्पनीलाई 
रू.65 लाि राज्यकोषिाट वफताा भकु्तानी ददन ुपरेको छ। उक्त आयोगले अपरदशी रूपमा 
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सम्झौता गरेको कारण बक्यौता असलुीको सट्टा राज्यकोषमा जम्मा भएको रकम उल्टै वफताा 
ददन ुपरेको हँदा आयोगका पदालधकारीलाई नै ख्जम्मेिार बनाउन ुपछा। 

 आयोगले िस्तलुनष्ट आधार ललई आपसी सहमलतबाट कर लनधाारण र फर्छ्यौट गने उल्लेि 
छ।  कुल राजस्ि बक्यौता रू.30 अिा 53 करोड मध्ये रू.9 अिा 55 करोड असलु गने 
गरी सम्झौता भएको छ। आयोगले सरकारी स्िालमत्ि रहेका संस्थान, लनजी व्यिसायको कर 
बक्यौता र सम्झौता गरेको रकमको तलुनात्मक अध्ययन गदाा 9 सरकारी संस्थानको रू.11 
अबा 18 करोड 81 लाि बक्यौता मध्ये 5 अबा 63 करोड 53 लाि असलु गने गरी 
सम्झौता भएको छ। कुल 1069 आिेदक मध्ये 1 हजार 60 लनजी व्यिसायी 
आबेदकबाट रू.3 अबा 91 करोड असलु गने गरी सम्झौता भएको छ। कुल असूलीको 
लालग सम्झौता गरेको रकम मध्ये 59 प्रलतशत 9 संस्थानको र बाँकी 41 प्रलतशत लमनाहा 
ददएको तर लनजी व्यिसायी करदातालाई अलधकतम 99 प्रलतशतसम्म लमनाहा देएको देख्िँदा 
सरकारी संस्थानभन्दा लनजी व्यिसायीलाई बढी दरमा छुट ददएको छ। आयोगले िस्तगुत 
सचुाङ्कको आधारमा फर्छ्यौट गने व्यिस्था लमलाएकोमा लनजी र सरकारी संस्थाबीच लमनाहा 
ददँदा फरक व्यिहार गरेकोले सो सूचाङ्क पालना भएको सम्बन्धमा आश्वस्त हनु सक्न े
अिस्था समेत देख्िदैन। सरकारी संस्थालाई कर बक्यौता रकम घटी लमनाहा गने र लनजी 
स्तरका व्यिसायीलाई अलधकतम लमनाहा  ददएबाट लमलेमतोको संकेत देख्िएकोले कर 
फर्छ्यौट सम्बन्धमा भएका लनणायउपर छानलबन गनुापदाछ। 

५. कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ गठन सम्बन्धमा: नपेाल सरकारद्वारा लमलत २०७१ माघ २२ गते 
प्रकाख्शत नपेाल राजपत्र िण्ड (६४) को अलतररक्ताङ्क २९क अनसुार कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 
२०३३ को दफा ३ ले ददएको अलधकार प्रयोग गरी लमु्बध्िज महत अध्यक्षतामा उमेश प्रसाद 
ढकाल र चडुामणी शमाा (ढकाल) सदस्य रहेको कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ गठन भएको र 
उक्त आयोगको काया वििरण देहायबमोख्जम रहेको भनी उल्लेि गरी अथा मन्त्रालयले सूचना 
जारी गरेको देख्िन्छिः  

 २०७१ साल अषाढ मसान्तसम्म आयकर ऐन, २०५८ तथा सो भन्दा अगालड प्रचलनमा 
रहेका आयकर सम्बन्धी ऐनहरू, मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, २०५२ तथा सो भन्दा अगालड 
प्रचलनमा रहेका सो ऐनले विस्थावपत गरेका ऐनहरू, अन्त:शलु्क ऐन, २०५८ एिं मददरा 
ऐन, २०३१ तथा सो भन्दा अगालड प्रचलनमा रहेका अन्त:शलु्क एिं मददरा सम्बन्धी 
ऐनहरू, तथा भन्सार ऐन, २०६४ तथा सो भन्दा अगालड प्रचलनमा रहेका भन्सार ऐन 
अनसुार आलथाक बषा ०६९-०७० सम्मको अिलधको कर लनधाारण तथा महसलु लनधाारण 
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उपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य कुनै लनकायमा लबचाराधीन रहेका कर 
तथा महसलु लनधाारण सम्बन्धी विषय, 

 विलभन् न आलथाक ऐन तथा अध्यादेशमा गररएका व्यिस्था अनसुार संकलन गररने ख्शक्षा 
सेिा शलु्क तथा स्िास्थ्य सेिा कर कायाान्ियन क्रममा कर प्रशासनबाट आ.ि.०६९-
०७० सम्मको अिलधको २०७१ साल अषाढ मसान्तसम्म लनधााररत ख्शक्षा सेिा शलु्क 
तथा स्िास्थ्य सेिा करसम्बन्धी दावयत्ि उपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य 
लनकायमा लबचाराधीन रहेका विषय, 

 करदाताले राजस्ि शीषाकमा दाख्िला गनुापने राजस्ि रकम भलुले अको राजस्ि शीषाकमा 
दाख्िला हनु कायम भएको बक्यौता सम्बन्धी विषय,  

 आन्तररक राजस्ि विभाग तथा भन्सार विभागले प्रशासन गने करसम्बन्धी ऐन, 
लनयमानसुार संकलन गनुापने कर तथा महसलु संकलन नभई आलथाक बषा ०६९-०७० 
सम्मको अिलधको राजस्ि बक्यौतासम्बन्धी विषय। 

तर विगतमा आन्तररक राजस्ि कायाालयहरूबाट नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर 
लबजक प्रकरणमा पररक्षण तथा अनसुन्धानको लालग छनोट भई पररक्षण तथा अनसुन्धान 
गदाा नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक प्रयोग गरी छली गरेको पवुष्ट भई कर लनधाारण 
भएको विषय यस आयोगको कायाक्षेत्र अन्तगात पने छैन।  

६. कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१: कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा १० ले ददएको 
अलधकार प्रयोग गरी कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले कर लनधाारण तथा बक्यौता असूल गने 
सम्बन्धमा देहाय बमोख्जमको काया प्रणाली तोकेको देख्िन्छिः 

 कायाक्षते्र: हाल कायाान्ियनमा रहेको आयकर ऐन, २०५८ तथा सो भन्दा अगालड 
प्रचलनमा रहेका आयकरसम्बन्धी ऐनहरू, मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, २०५२ तथा सो 
भन्दा अगालड प्रचलनमा रहेका सो ऐनले विस्थावपत गरेका ऐनहरू, अन्त:शलु्क ऐन, 
२०५८ एिं मददरा ऐन, २०३१ तथा सो भन्दा अगालड प्रचलनमा रहेका अन्त:शलु्क एिं 
मददरा सम्बन्धी ऐनहरू, तथा भन्सार ऐन, २०६४ तथा सो भन्दा अगालड प्रचलनमा 
रहेका भन्सार ऐन अनसुार आलथाक बषा ०६९-०७० सम्मको अिलधको कर लनधाारण 
तथा महसलु लनधाारण उपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य कुनै लनकायमा 
लबचारालधन रहेका कर तथा महसलु लनधाारण सम्बन्धी विषय, 

 विलभन् न आलथाक ऐन तथा अध्यादेशमा गररएका व्यिस्था अनसुार संकलन गररने ख्शक्षा 
सेिा शलु्क तथा स्िास्थ्य सेिा कर कायाान्ियन क्रममा कर प्रशासनबाट आ.ि.०६९-
०७० सम्मको अिलधको २०७१ साल अषाढ मसान्तसम्म लनधााररत ख्शक्षा सेिा शलु्क 
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तथा स्िास्थ्य सेिा कर सम्बन्धी दावयत्िउपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य 
लनकायमा लबचाराधीन रहेका विषय, 

 करदाताले राजस्ि शीषाकमा दाख्िला गनुापने राजस्ि रकम भलुले अको राजस्ि शीषाकमा 
दाख्िला हनु कायम भएको बक्यौतासम्बन्धी विषय, 

 आन्तररक राजस्ि विभाग तथा भन्सार विभागले प्रशासन गने करसम्बन्धी ऐन, 
लनयमानसुार संकलन गनुापने कर तथा महसलु संकलन नभई आलथाक बषा ०६९-०७० 
सम्मको अिलधको राजस्ि बक्यौता सम्बन्धी विषय। 

तर विगतमा आन्तररक राजस्ि कायाालयहरूबाट नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर 
लबजक प्रकरणमा पररक्षण तथा अनसुन्धानको लालग छनोट भई परीक्षण तथा अनसुन्धान 
गदाा नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक प्रयोग गरी छली गरेको पषु्टी भई कर लनधाारण 
भएको विषय यस आयोगको कायाक्षेत्र अन्तगात पने छैन।  

७. कर लनधाारण तथा फर्छ्यौटका आधार: आयोगले आपसी कुराकानी (Negotiation)द्धारा देहायका 
सिै िा कुनै िस्तलुनष्ठ आधार ललई आपसी सहमलतबाट कर लनधाारण तथा फर्र्छ्र्छ्यौट गना सक्नेछ: 

क. कुनै करदाताको कर लतने क्षमता, आलथाक ख्स्थलत, व्यिसायको प्रकृलत एिं स्थान, 
काननुको व्यातया तथा लनणाय,   

ि. करदाताको वहसाब वकताब र सोसम्बन्धी प्रमाण िा अनमुालनत आय व्यय वििरण िा  
कारोिारको वििरण िा उत्पादन तथा लबक्री वितरण िा करदातािाट ददइएको थप 
पषु्ट्याई िा जानकारी, 

ग. सम्बख्न्धत लनकायिाट प्राप्त जानकारी, 
घ. समान स्तरका कारदाता िा समान वकलसमको कारोिार िा व्यिसायमा संलग्न 

करदाताको सो आलथाक िषामा काम गरेको कारोबार अंक िा  िदु आय/ करयोग्य 
आय, 

ङ. कर अलधकृतले ददएको सूचना िा जानकारी र 

च. आयोगलाई मनालसब लागेका अन्य िस्तलुनष्ठ आधार। 

८. कर लनधाारण तथा फर्छ्यौट प्रकृया: आयोगले आपसी कुराकानी (Negotiation) द्वारा करदाताको 
कर लनधाारण तथा फर्छ्यौट गदाा देहायको प्रकृया अपनाउने छ: 

क. कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ७ र ८ बमोख्जमका कर तथा बक्यौता 
सम्बन्धी विषयमा आयोगबाट हेरी पाउने लनिेदन परेमा आयोगका अध्यक्ष िा अध्यक्षले 
तोकेको सदस्यले स्िीकृलत ददने िा नददने लनणाय गनेछ। 
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ि. कुनै करदाताको कर लनधाारण तथा फर्छ्यौट गदाा गररने आपसी कुराकानी सम्बख्न्धत 
करदाता िा लनजको अलधकार प्राप् त व्यख्क्तसँग हनुेछ।  

ग. आपसी कुराकानीद्वारा कर तथा बक्यौतासम्बन्धी विषयमा सहमलत भएपलछ लतनपुने कर 
रकमका सम्बन्धमा ललख्ित सम्झौता गररनेछ।  

घ. िण्ड “ग” बमोख्जम गररएको सम्झौतापत्रमा तोवकएको म्यादलभत्र करदाताले कर 
नबझुाएमा पूिाित ्कर दावयत्ि लनज करदातामा कायम रहेको मालननेछ। 

ङ. कुनै करदाताको कर तथा बक्यौता सम्बन्धी विषयको कारिाही वकनारा िा कर लनधाारण 
तथा फर्छ्यौट गदाा सम्बख्न्धत लनकाय िा सो विषयका विषयगत विशेषज्ञ समेतको परामशा 
ललन सक्नेछ।  

च. करदाताको आलथाक बषा ०६९-०७० सममको िास्तविक कर तथा महसलु बक्यौता 
यवकन गना सम्बख्न्धत कायाालय (ठूला करदाता कायाालय, आन्तररक राजस्ि कायाालय, 
करदाता सेिा कायाालय, भन्सार कायाालय) बाट आिश्यक वििरण माग गरी लभडान गना 
सक्नेछ। 

छ. एउटा राजस्ि शीषाकमा दाख्िला गनुापने राजस्ि रकम भलुले अको राजस्ि शीषाकमा 
दाख्िला हनु गई कायम रहेको बक्यौतासम्बन्धी विषयमा आयोगले सम्बख्न्धत कायाालय 
(ठूला करदाता कायाालय, आन्तररक राजस्ि कायाालय, करदाता सेिा कायाालय, भन्सार 
कायाालय) बाट वििरण ललई बक्यौता फर्छ्यौट गना सक्नेछ। साथै आयोगले लनददाष्ट 
शतामा यस सम्बन्धी अलधकार आिश्यकता अनसुार सम्बख्न्धत कायाालयलाई प्रत्यायोजन 
समेत गना सक्नेछ। 

९. अनसुन्धानबाट देख्िएको तथ्यहरूिः कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ बाट कर फर्छ्यौटको लालग 
सम्झौता भएका करदाताहरूसँग कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ समेतका कानूनमा उख्ल्लख्ित 
प्रािधान विपररत कर फर्छ्यौट सम्झौता गरी राज्यलाई ठूलो आलथाक हानी नोक्सानी परु्र्छ् याई 
व्यख्क्तगत लाभ ललई भ्रष्टाचार गरेको भन् ने समेत व्यहोराको उजरुीको अनसुन्धानको क्रममा 
हालसम्म प्राप् त कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले अथा मन्त्रालयमा पेश गरेको प्रलतिेदन, 
महालेिा पररक्षकको कायाालयको आ.ि.०७३।०७४ को बावषाक प्रलतिेदन, यस आयोगबाट 
गठन गररएको छानविन कायाटोलीको प्रलतिेदन, आन्तररक राजस्ि विभाग तथा सो अन्तगातका 
कर कायाालयहरूबाट प्राप् त कागजातहरू, कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले बक्यौता कर 
फर्छ्यौटका सम्बन्धमा आन्तररक राजस्ि विभागबाट प्राप् त फायल तथा कागजातहरू, चडुामणी 
शमाा (ढकाल) को बयान समेतका आधार प्रमाणलाई समवष्टगत रुपमा अध्ययन विश्लषेण गदाा 
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नेपाल सरकारद्वारा लमलत २०७१।१०।२२ गते प्रकाख्शत नेपाल राजपत्र िण्ड (६४) को 
अलतररक्ताङ्क २९क अनसुार कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ३ ले ददएको अलधकार 
प्रयोग गरी लमु्बध्िज महत अध्यक्षतामा उमेश प्रसाद ढकाल र चडुामणी शमाा (ढकाल) सदस्य 
रहेको कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ गठन भएको देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ 
बमोख्जम कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरूले कर फर्छ्यौट आयोग प्रणाली बनाई 
लमलत २०७१।११।२८ गते स्िीकृत समेत गरेको देख्िन्छ। 

१०. कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ सम्बन्धमा: कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ 
को पररभाषा ख्शषाकको उपदफा (घ) मा “कर सम्बन्धी लबषय” भन् नाले प्रचललत नपेाल कानून 
बमोख्जम कर अलधकृत समक्ष वििरण पेश हनु बाकँी रहेको िा पेश भै रहेको वििरण अनसुार कर 
लनधाारण हनु बाकँी रहेको िा राजस्ि न्यायालधकरणमा साधक जाहेर भई सदर हनु िा पनुरािेदन 
परी अख्न्तम लनणाय हनु बाकँी रहेको िा राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददन े म्याद गजु्री 
लनधााररत कर रकम असूल गना बाकँी रहेको करसम्बन्धी विषय सम्झन ुपछा” भनी उल्लेि गरेको 
देख्िन्छ भने सोही अनरुुप कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ लनमााण गररएको भनी उक्त 
प्रणालीको प्रस्तािनाबाट देख्िन्छ तर कर फर्छ्यौट आयोग ऐनको दफा ७ मा राजस्ि 
न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेको कर सम्बन्धी विषय बाहेक अन्य लनकायमा लबचाराधीन 
लबषयिस्त ुकर फर्छ्यौट आयोगको क्षेत्रालधकार लभत्र पने भनी कवहँ कतै उल्लेि नभए तापलन 
कर फर्छ्यौट आयोगले लमलत २०७१।११।२८ गते बनाएको कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, 
२०७१ मा उक्त ऐनले लनददाष्ट नै नगरेको विषयलाई समेत बक्यौता फर्छ्यौटको अलधकार प्राप् त 
भएको भनी कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ को दफा ४ को उपदफा (क) मा “हाल 
कायाान्ियनमा रहेका आयकर ऐन, २०५८, मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, २०५२, अन्त:शलु्क ऐन, 
२०५८, मददरा ऐन, २०३१, भन्सार ऐन, २०६४ तथा यी ऐन भन्दा अगालड प्रचललत तत ्तत ्
कर कानून अनसुार आ.ि.२०६९।०७० सम्मको कर लनधाारण तथा महसलु लनधाारण २०७१ 
असार मसान्तसम्म भई सो उपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य कुनै लनकायमा 
लबचाराधीन रहेको कर तथा महसलु लनधाारण सम्बन्धी विषय” भनी उल्लेि गरेको देख्िँदा कर 
फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरूले मनोमानी तिरले बदलनयतपिुाक कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 
२०३३ ले लनददाष्ट नै नगरेको अदालतमा विचाराधीन रही अदालतकै क्षेत्रालधकारलभत्र रहेका 
देहाय बमोख्जमका करदाताको बक्यौता करसम्बन्धी लबषयमा समेत कर फर्छ्यौट आयोगले 
देहायका करदाताहरुको हकमा सम्झौता गरेको देख्िन्छिः 
लस.
नं 

करदाताको नाम दताा नं लमलत सम्झौता लमलत कैवफयत 

1  लक्ष्मी ईन्टरकख्न्टनेटल प्रा.लल. सअ  ७८/२०७२।१।३१  २०७२।६।२८  सिोच्च अदालत 

2  हलुास िायर ईण्डविज लल. सअ 28/2071।12।१८  २०७२।६।२८  सिोच्च अदालत 

3  लसला टे्रड इन्टरनेशनल प्रा.लल. सअ ७३/२०७२।१।३०  2072/3/27  सिोच्च अदालत 

4  हलुास मोटसा प्रा.लल. सअ ६०/२०७१।१।२८  2072।6।11  सिोच्च अदालत 
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5  
नेमललंक ईन्टरनेशनल टे्रडसा 
प्रा.लल. 

सअ २०/२०७१।१२।२३  072।0३।24  सिोच्च अदालत 

6  
लाइफ केयर वप्रन्स डायगोलनवष्टक 
सेन्टर 

सअ ३/२०७१।११।२६  2072।6।20  सिोच्च अदालत 

7  अल्का अस्पताल प्रा.लल. सअ 77/2072।01।30  २०७२।६।६  सिोच्च अदालत 

8  जगदम्बा स्टील प्रा.लल. सअ११८/२०७२।०२।१७  2072।3।18  सिोच्च अदालत 

9  लमना ईम्पेक्स प्रा.लल. सअ 49/2072।01।17  2072।3।29  सिोच्च अदालत 

10  
नेम इख्न्ष्टच्यटु फर मेलडकल 
एजकेुशन प्रा.लल. 

अअ 22/2071।12।25  072।03।24  पनुरािेदन अदालत 

11  महालक्ष्मी सगुसा लल. सअ २७/२०७१।०२।२७ 2072।6।11 सिोच्च अदालत 

12  श्री बदु्ध एयर प्रा.लल. सअ ४५/२०७२।०१।२३ ०७२।०३।२५ सिोच्च अदालत 

13  टाइम िल्डा प्रा.लल. 
अआ 
१३१/२०७२।०२।३२ 

2072।3।16 पनुरािेदन अदालत 

14  सन्को ईम्पेक्स सअ १०६/२०७२।२।११ 2072।6।24  सिोच्च अदालत 

15  
एल.एम सलुमर ब्रदसा नेपाल 
प्रा.लल. 

सअ 142/२०७२।५।१९ २072।6।22  सिोच्च अदालत 

16  श्री लडविलरी प्रा.लल. सअ ९३/२०७२।०१।३१ २०७२।०६।२९  सिोच्च अदालत 

उक्त काया प्रणाली लमलत २०७१।११।२८ गते देख्ि वक्रयाख्शल हनु ुभन्दा अख्घ अथाात लमलत 
२०७१।११।२५ गते नै कर फर्छ्यौट आयोगको सिोच्च अदालत लनिेदन दताा वकताब 
रख्जष्टरको क्रमश: चलानी नम्बर १ मा ईन्टरनेशनल मोटसा प्रा.लल., चलानी नं. २ मा माउण्ट 
एभरेष्ट हख्स्पटल प्रा.लल. र चलानी नम्बर ३ मा लाईफ केयर वप्रन्स डायग्नोवष्टक सेन्टरको 
लनिेदन दताा गरेबाट कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरूले बदलनयतपूिाक उक्त कर फर्छ्यौट 
काया प्रणाली, २०७१ बनाएको थप पवुष्ट हनु आउन ेदेख्िन्छ। 

११. कर लनधाारण तथा फर्छ्यौटका आधार एिं प्रकृया सम्बन्धमा: कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ 
बमोख्जम लमलत २०७१।११।२८ गते कर फर्छ्यौट काया प्रणाली लनमााण गरेको देख्िन्छ। उक्त 
काया प्रणालीको दफा ५ मा कर लनधाारण तथा फर्छ्यौटका आधारहरूको सम्बन्धमा व्यिस्था  
गरेको देख्िन्छ। सम्बख्न्धत कर अलधकृतले आधार प्रमाण सवहत लनधाारण गरेको कर सम्बन्धमा 
कर फर्छ्यौट आयोगले करदातासँग सम्झौता गदाा कर छुट ददन ुपने औख्चत्य समेत पवुष्ट नगरी 
तथा विषयगत विशेषज्ञबाट परामशा ललन सक्ने व्यिस्था रहेकोमा सो गरे गराएको कही ंकतैबाट 
नदेख्िँदा आफैले बनाएको कायाविलध पालना नगरी मनोगत ढंगले सम्झौता गरेको देख्िन आयो। 

१२. सािाजलनक लेिा सलमलतको लनदेशन: सािाजलनक लेिा सलमलतको चलानी नम्बर ३०६ लमलत 
२०७२।०३।२५ गते “कर फर्छ्यौट आयोगको सम्बन्धमा सलमलतले विगतमा ददएको लनदेशन 
कायाान्ियनमा देख्िएको केही कदठनाईका बारेमा अथा मन्त्रालयका सख्चि, सहसख्चि लगायत 
आन्तररक राजस्ि विभागका महालनदेशकसँग भएको छलफलको आधारमा उक्त आयोगको 
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कायाक्षेत्र लभत्र रही िस्तलुनष्ट, मनालसि तथा तथ्ययकु्त विशेष आधार र कारण िाहेक सामान्य 
अिस्थामा सािाँ कर नघटने गरी Tax Negotiation गरी िक्यौता फर्छ्यौट गना अथा मन्त्रालय र 
कर फर्छ्यौट आयोगलाई लनदेशन ददने” भनी लनणाय भएकोमा आफ्नै उपख्स्थलतमा गररएको सो 
लनणाय समेतको बख्िालाप हनुे गरी िस्तलुनष्ट, मनालसि तथा तथ्ययकु्त विशेष आधार र कारण 
समेत निलुाई तथा सामान्य अिस्थामा समेत कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का 
पदालधकारीहरूले कर छुट गरेको देख्िन्छ।  

१३. नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर विजक प्रकरण सम्बन्धमा: नपेाल सरकार, अथा मन्त्रालयद्वारा लमलत 
२०७१ माघ २२ गते प्रकाख्शत नपेाल राजपत्र िण्ड (६४) को अलतररक्ताङ्क २९क सँग 
सम्बख्न्धत जारी सूचना तथा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले लनमााण गरेको कर फर्छ्यौट काया 
प्रणाली, २०७१ मा “आन्तररक राजस्ि विभाग र मातहतका कायाालयहरूबाट नक् कली मूल्य 
अलभिवृद्ध कर लबजक प्रकरणमा कर परीक्षण तथा अनसुन्धानको लालग छनौट भई कर परीक्षण 
तथा अनसुन्धान गदा नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक प्रयोग गरी कर छली गरेको पषु्टी भई 
कर लनधाारण भएको विषय कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को कायाक्षेत्रमा नपने” भनी उल्लेि 
भएको र आन्तररक राजस्ि विभागले नक् कली ्याट लबल प्रकरणमा संलग्न करदाताहरूको 
वििरण कर फर्छ्यौट आयोगलाई लमलत २०७२।०१।२५ गते उपलब्ध हुँदा समेत राजपत्रमा 
प्रकाख्शत सूचना तथा आफैले लनमााण गरेको कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ को िेिास्ता 
गरी व्यख्क्तगत लाभ ललने मनसायले बदलनयतपिुाक नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक प्रयोग 
गरी कर छली गरेका देहाय बमोख्जमका करदाताहरूसँग बक्यौता रकम फर्छ्यौट सम्बन्धमा 
सम्झौता गरी राज्यलाई हानी नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

लस.नं. करदाताको नाम स्थायी लेिा नं. सम्झौता लमलत 

१.  हबो इन्टरनेशलन प्रा.लल. 301791003 2072।6।29 

२.  श्री नाकास ुमोटसा प्रा.लल. 301630186 2072।0३।३1 

३.  अटो कनेक्सन 302178267 2072।३।२७ 

४.  एस.एण्ड एस ईण्टरप्राईजेज 300140789 २०७२।०४।२० 

५.  भाजरुत्न इख्न्जनीयररङ्ग एण्ड सेल्स 300032570 2072।06।२९ 

६.  महाविर अटोमोबाईल्स 300038684 २०७२।६।२९ 

७.  वहमालयन ट्राभल्स एण्ड टुसा प्रा.लल. 300045749 2072।5।30 

८.  ए.एस.वि. अटोमोिाइल्स 300449129 २०७२।३।२९ 

९.  िजृ लसमेण्ड ईण्डिज प्रा.लल. 300659276 2072।4।13 

१०.  जोन्छे टे्रडसा 300701032 2072।3।21 

११.  गोयन्का स्टील प्रा.लल. 302631346 2072।6।27 

१२.  लक्ष्मी ईन्टरकख्न्टनेटल प्रा.लल. 302958429 २०७२।६।२८ 

१३.  लक्ष्मी ख्स्टल प्रा.लल. 303308397 2072।6।28 

१४.  प्रोिायोटेक इन्रख्स्ट्रज प्रा.लल 50021139 2072।06।24 

१५.  जगदम्बा स्टील प्रा.लल. 300020108 2072।3।18 

१६.  आर.जे.कन्ट्रक्शन प्रा.लल. 300320181 २०७२।३।९ 
१७.  के एल टािर मख्ल्टकम्पलेक्स प्रा.लल. 304523069 2072।6।29 
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१८.  ख्चतिन एकेडेमी फर टेख्क्नकल एजकेुशन प्रा.लल. 303070289 2073।03।10 
१९.  यलत ट्राभल्स प्रा लल 300050004 २०७२।३।२२ 
२०.  पालथभरा हाडािेयर 303394453 2072।6।5 

१४. राजस्ि न्यायालधकरणमा लबचाराधीन मदु्दा सम्बन्धमा: कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा 
७ को उपदफा १ मा “पनुरािेदन परी राजस्ि न्यायालधकरणमा लबचाराधीन रहेको कर सम्बन्धी 
विषयमा पनुरािेदक करदाताले आयोगबाट सो विषयको लनणाय गराई पाउन स्िीकृलतको लालग 
आयोगमा कारण समेत उल्लेि गरी लनिेदन ददन सक्नेछ। त्यसरी लनिेदन परी आयोगले कारण 
मनालसि देिेमा लनिेदकलाई स्िीकृलत प्रदान गने सक्नेछ” भनी उल्लेि गरेको देख्िन्छ भने सोही 
ऐनको दफा ३ मा “उपदफा (२) अनसुार पनुरािेदन वफताा ललए पलछ सो कर सम्बन्धी विषयमा 
आयोगले छानविन गरी पनु: कर लनधाारण गना सक्नेछ” भनी उल्लेि गरेको देख्िन्छ तर कर 
फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरूले मनोमानी तिरले बदलनयतपूिाक उपरोक्त कानूनी व्यिस्था 
विपररत राजस्ि न्यायालधकरणबाट मदु्दा वफतााको अनमुलतको प्राप् त नै नगरी तथा छानलबन पश् चात 
पनु: कर लनधाारणको प्रकृया अिलम्बन नै नगरी देहाय बमोख्जमका करदाताहरूको बक्यौता कर 
सम्बन्धी लबषयमा समेत कर फर्छ्यौट आयोगले सम्झौता गरेको देख्िन्छ। 

लस.नं. करदाताको नाम लनिेदन दताा नं. र लमलत 
स्थायी लेिा 

नम्बर 
सम्झौता लमलत 

1.  लक्ष्मी ईन्टरकख्न्टनेटल प्रा.लल. रा.न्या.१२९।२०७२।१।३१ ३०२९५८४२९ २०७२।६।२८ 
2.  हलुास िायर ईण्डविज लल. रा.न्या. ३२।२०७२।१२।१८ ३०००३६८५५ २०७२।६।१७ 
3.  भगिती ख्स्टल इण्डविज प्रा.लल. रा.न्या. १६९।२०७२।१।३१ ३०००२०३८८ २०७२।६।२४ 
4.  िजृ लसमेण्ड ईण्डिज प्रा.लल. रा.न्या. 187।2072।2।14 300659276 2072।4।13 
5.  ईनजी ईन्टरनेशनल प्रा.लल. रा.न्या. 182।2072।2।14 302417342 2072।6।29 
6.  सत्याल प्रकाशन प्रा.लल. रा.न्या. ७३।२०७२।१।८ 500145227 2072।6।24 
7.  हबो इन्टरनेशलन प्रा.लल. रा.न्या. 140।२०७२।१।३१ 301791003 2072।6।29 
8.  श्री हलुास ख्स्टल इन्डविड लल. रा.न्या. 191।२०७२।२।१७ ३०००२०२४३ 2072।6।17 
9.  ररलायन्स ख्स्पलनङ लमल्स लल. रा.न्या. 30।२०७१।१२।१७ ३०००१६३१२ 2072।3।31 

10.  लेजरसन इनजी प्रा.लल. रा.न्या. २६।२०७१।१२।१५ 500104981 2072।6।29 
11.  प्रलेसडेण्ट ट्राभल्स एण्ड टुसा 

प्रा.लल. रा.न्या. ११।२०७१।१२।३ 300049950 2072।3।24 
12.  

हलुास मोटसा प्रा.लल. 
रा.न्या. 
१०९।२०७२।०१।२८ 300036871 2072।6।11 

13.  
हलुास मोटसा प्रा.लल. 

रा.न्या. 
141।२०७२।०5।1८ 300036871 2072।6।11 

14.  वहमालयन ब्रअुरी लल. रा.न्या. ११८।२०७१।१।२९ 300040580 2072।6।11 
15.  नेपाल शालीमार लसमेन्ट प्रा.ली.  रा.न्या. १६५।२०७२।१।३१ 301454641 2072।6।6 
16.  नेपाल हाईडो एण्ड ईलेख्क्टक  रा.न्या. 132।२०७२।१।३१ 300028012 2072।3।23 
17.  श्री नाज टी स्टेट प्रा.लल. रा.न्या. १४।२०७१।१२।०९ 301193117 2072।05।31 
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18.  नेपाल एजकेुशनल मेटेररयल 
प्रा.लल. रा.न्या. १५१।२०७२।१।३१ 303963729 2072।06।29 

19.  श्री ररलायन्स सगुर एण्ड 
केलमकल ई.प्रा.लल. रा.न्या. 57।२०७१।१२।१५ 301235938 2072।06।07 

20.  श्री ररलायन्स सगुर एण्ड 
केलमकल ई.प्रा.लल. रा.न्या. 7८।२०७१।१२।२३ 301235938 2072।06।07 

21.  
श्री वकरण सजु म्यानफैुक्चरसा  

रा.न्या. 
२३३।२०७२।०६।२२ 300050435 2072।06।28 

22.  
लस.जी. बअुारी नेपाल प्रा.लल. 

रा.न्या. 
184।2072।02।14 ३०००१०२७९ २०७२।६।२९ 

23.  वहमालयन ट्राभल्स एण्ड टुसा 
प्रा.लल. राजस्ि 76।2072।01।08 ३०००४५७४९ 2072।5।30 

24.  गोयन्का स्टील प्रा.लल. रा.न्या. 70।2072।01।0७ 302631346 2072।6।27 
25.  ए.एस.वि. अटोमोिाइल्स रा.न्या. २१०।२०७२।३।१० ३००४४९१२९ २०७२।३।२९ 
26.  महालक्ष्मी सगुसा लल. रा.न्या. ६५।२०७१।१२।२७ 300029002 2072।6।11 
27.  एस.एण्ड एस ईण्टरप्राईजेज  रा.न्या. ६३।२०७१।१२।२६ 300140789 2072।4।20 
28.  

श्री नाकास ुमोटसा प्रा.लल. 
रा.न्या. 
११३।२०७२।०१।२९ 301630186 2072।03।31 

29.  श्री नयाँ िानेश्वर लडपाटामेन्टल 
प्रा.लल. 

रा.न्या. 
१२५।२०७२।०१।३० 301441070 2072।05।02 

30.  अटो कनेक्सन रा.न्या. २०७।२०७२।३।१० 302178267 2072।3।27 
31.  एमएमएम ग्रपु लल.ईन जे.लभ. 

लबथ साई कन्सख्ल्टङ प्रा.लल. रा.न्या. १४४।२०७२।१।३१ 304144635 2072।06।29 
32.  जोन्छे टे्रडसा रा.न्या. 300701032 2072।3।21 
 

१५.  बक्यौता करको सम्बन्धमा:- 

कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ८ को उपदफा “१” मा कर अलधकृतको लनणाय 
उपर राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददने म्याद गखु्ज्रसकेको करसम्बन्धी विषयमा सम्बख्न्धत 
करदाताले आयोगबाट सो विषयमा पनु: छानविन गरी कर लनधाारण गना आयोगमा कारण समेत 
उल्लेि गरी लनिेदन ददन सक्नेछ” भनी उल्लेि गरेको देख्िन्छ भने सोही ऐनको दफा ८ को 
उपदफा २ मा “उपदफा (१) बमोख्जम लनिेदन परी आयोगले कारण मनालसि देिेमा कर 
अलधकृतबाट पवहले जारी भईसकेको कर लनधाारण आदेश उपर छानविन गरी पनु: कर लनधाारण 
गना सवकनेछ” भनी उल्लेि गरेको देख्िन्छ तर कर फर्छ्यौट आयोगले उपरोक्त व्यिस्थाको 
बख्िालाप हनु े गरी पेश भएका कलतपय लनिेदनहरू दताा गरी कर फर्छ्यौट आयोगका 
पदालधकारीहरूले बदलनयतपिुाक सम्झौता गरेको देख्िन्छ। 
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१६. स्ियम ्कर सम्बन्धमा: कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ (घ) अनसुार “करसम्बन्धी 
विषय” मा मालथ उल्लेि भएका ५ अिस्थाका कर बक्यौता समािेश गरेको छ। नेपाल 
सरकारद्वारा जारी गररएको सूख्चत आदेशमा पलन िेग्लािेग्लै दफाहरुमा ऐनको व्यिस्था 
अनसुारका कर बक्यौतालाई समािेश गरेको छ। ऐनको उक्त पररभाषा तथा सूख्चत आदेशमा 
कतै पलन करदाता स्ियंले लतनुा पने भनी घोषणा गरेको कर नलतरी बाँकी रािेको स्ियं कर 
बक्यौतालाई समािेश गरी कर लमनाहा ददन पाउन ेव्यिस्था गरेको देख्िदैन। सोही ऐनको दफा 
६(१) ले आयोगले फर्छ्यौट गनुा पने कर सम्बन्धी विषय र त्यसको वकलसम तथा आयोगको 
अिलध नेपाल सरकारले सूख्चत आदेशद्वारा तोवकददए बमोख्जम हनुे उल्लेि छ।  

आयकर ऐन, २०५८ को दफा ९6 मा करदाताले आय िषा समाप्त भएको ३ मवहनालभत्र 
अख्घल्लो आय िषामा भएका आय तथा िचा कट्टी लगायतका कर सवुिधा लनधाारण गरी आय 
वििरण बझुाउन ुपने व्यिस्था रहेको छ। ऐनको दफा ९९(१) मा त्यस्तो आय वििरणमा घोषणा 
गरेको कर नै सम्बख्न्धत करदाताको लनधााररत कर मालनने व्यिस्था छ। कुनै करदाताले त्यस्तो 
आय वििरण नबझुाएको अिस्थामा दफा ९९(२) बमोख्जम लतररसकेको कर नै लनधााररत कर 
मालनने व्यिस्था छ। करदाताले आफ्नो मनुाफा यलत भएकाले यलत मेरो कर हनु्छ भलन दफा 
९९ अनसुार घोषणा गरेको कर विभागले दफा १०१ अनसुार संशोधन गना पाउने व्यिस्था 
देख्िन्छ। 

कर फर्छ्यौट आयोग, २०३३ को दफा २ अनसुारको पररभाषाले समेटेको आयोगको कायाक्षेत्रमा 
पने करसम्बन्धी विषयमा करदाता स्ियंले लतना पने भलन घोषणा गरेको तर लतना अटेर गरेको 
करलाई फर्छ्यौट गना पाउने विषयलाई समािेश नै गरेको छैन। आयकरको स्ियं घोषणा भनेको 
करदाताले मेरो कर दावयत्ि यख्त्त नै हो भलन लतना सकार गरेको कर हो। करदाताले त्यस्तो कर 
नलतरेको अिस्था आयकर ऐन, २०५८ को दफा १०३ देख्ि दफा ११० सम्मका तरीका 
अिलम्बन गरी कर असलु गने हो। करदातासँग कर लतना आलथाक रुपमा सक्षमता नभएको 
कुरामा कर अलधकृत विश्वस्त भएका अिस्थामा दफा ११०क अनसुार कर अलधकृतले 
वकस्ताबख्न्दमा पलन कर असलु गना सक्दछ।  

करदाताले मेरो आय हो, यसमा म यलत कर लतना सक्दछु भनी घोषणा गरेको यस्तो कर कुनै 
पलन आधारमा लमनाहा छुट ददन ुऔख्चत्यपूणा पलन हदैुन। िररदकतााले राज्यका लालग लतरेको कर 
राज्यमा दाख्िला नगने करदातालाई कानूनमा उल्लेि भए अनसुार कारिाही हनु ुपने िा कानून 
अनसुार नै कर असलु गनुा पने हो। कुनै पलन आधारमा कर लमनाहा ददन पाउने होइन। कर 
फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीले राज्यका लालग करदाताले असलु गरेको तथा लतदाछु 
भनी घोषणा गररसकेको कर आयोगको काम कारिाहीमा कतै प्रश्न उठाउन नपाउने कानूनी 
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व्यिस्थालाई आधार बनाइ अन्य कुनै लनकायमा कुनै जिाफदेवहता देिाउन ु नपने देिी 
करदाताका सम्बन्धमा बदलनयतका साथ कर लमनाहा गरेका देख्िन्छ। 

१७. लनिेदन दताा तथा पत्राचार सम्बन्धमा: कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले बक्यौता ख्शषाक 
अन्तगातको दताा वकताबमा लमलत २०७१।१२।२४ गते केन ईनजी धनगढी लललमटेडको लनिेदन 
दताा नं. ८० लाई केरमेट गरी दताा नं. ८१ कायम गरेको देख्िन्छ। तत ्पश् चात दताा नं. ८१ 
बाट दताा नं. ८२ हनुपुनेमा दताा नं. ८० नै कायम गरी नेमललंक ईन्टरनेशनल टे्रडसाको 
आ.ि.०६९-०७० को म.ुअ.कर बक्यौता रू.१,५८,१८,२१०।- फर्छ्यौटको लालग लमलत 
२०७१।१२।२३ गते लनिेदन पेश गरेको भनी लनिेदन दताा गरेको देख्िन्छ। अदालत ख्शषाक 
अन्तगातको दताा वकताबमा द.नं. २० मा दताा गरेको भलनएको लनिेदनलाई केरमेट गरी द.नं. 
८० लमलत २०७१।१२।२३ गते उल्लेि भएको देख्िन्छ। यसैगरी उक्त द.नं. २० मा 
आ.ि.०६९-०७० को म.ुअ.कर बक्यौता रू.१,५८,१८,२१०।- फर्छ्यौटको लालग लनिेदन पेश 
गरेको नदेख्िँदा कर फर्छ्यौट आयोगले राज्यलाई प्राप्त हनुे करको रकम छुट ददई हानी 
नोक्सानी हनुे गरी झठु्ठा कागजात तयार गरी सोही अनकुुलको अलभलेि दताा वकताबमा समेत 
केरमेट गरेकोबाट लनजहरुको सो काया बदलनयत पूणा रहेको पवुष्ट हनु आयो। त्यसैगरी 
प्रशासकीय पनुरािलोकन शीषाक अन्तगातको दताा वकताबमा द.नं. १९२ को लनिेदन लमलत 
२०७२।०२।०८ गते, द.नं. १९३ को लनिेदन लमलत २०७२।०१।२९ गते र द.नं. १९४ 
को लनिेदन लमलत २०७२।०२।१० गते दताा भए बाट लनिेदन दताा वकताबमा दताा नम्बर 
अलग्रम रुपमै रािी पलछल्लो लमलतमा प्राप् त भएको लनिेदनलाई अलग्रम लमलतमा नै प्राप् त भएको भनी 
देिाई व्यख्क्तगत लाभ ललने प्रयोजनकै लालग बदलनयपिुाक रुपमा उक्त काया गरेको देख्िन्छ। 
सोको थप पवुष्ट प्रशासकीय पनुरािलोकन शीषाक अन्तगातको दताा वकताबमा रहेको द.नं. ८८ 
(ि), सिोच्च अदालत लनिेदन दताा अन्तगातको द.नं. १०६, १०७, १०८, १०९, ११०, 
१११, ११२ र १३४, बक्यौता शीषाक अन्तगातको दताा वकताबमा रहेको द.नं. ९६, 
८९३(क), ९१५(क), ९३३(क), १००९ बाट हनुे देख्िन्छ।  

१८. बक्यौता रकम यवकन नगरी सम्झौता गरेको सम्बन्धमा: कर फर्छ्यौट आयोगमा कर बक्यौताको 
लनिेदन प्राप् त भए पश् चात करदाताहरूको बक्यौता रकम सम्बन्धी वििरण सम्बख्न्धत कर 
कायाालयबाट माग गरी बक्यौता रकम यवकन गनुापनेमा सो नगरी अटो सेन्टर, एमएमएम ग्रपु 
लललमटेड लगायतका कलतपय करदाताहरूको बक्यौता सम्बन्धी वििरण माग गरेको देख्िदैन भने 
महाविर अटोमोबाईल, अशोक टेक्सटाईल इन्डख्स्ट्रज प्रा.लल. लगायतका कलतपय करदाताहरूको 
सम्झौता लमलतसम्मको व्याज जररिाना सवहतको पूणा बक्यौता रकमको वििरण कर फर्छ्यौट 
आयोगले उपलब्ध नै नगराई सम्झौता गरेको देख्िन्छ। त्यसैगरी बक्यौता रकममध्ये केही रकम 
दाख्िला गने सहमलत गरी सम्झौता लमलतसम्मको बक्यौता रकमको यवकन नै नगरी तथा 
सम्झौताहरूमा समेत छुट ददएको रकम उल्लेि नगरी गोप्य रािी हचिुाको भरमा “सहमलत भए 
अनसुारको कर रकम दाख्िला भएमा उपरोक्त आय बषा/ कर अिलधका लालग लनधााररत कर तथा 



नेपाल सरकार विरुद्ध चडुामणी शमाा समेत, मदु्दा: राजस्ि चहुािट,  मदु्दा नं. ०७4-CR-0001, फैसला पषृ्ठ 18 

सोका कारणबाट लसख्जात थप दावयत्ि शनु्य हनुे गरी वहसाब समायोजन गरेको” भन् न ेलगायतको 
व्यहोरा उल्लेि भएको देख्िँदा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरूले 
बदलनयतपूिाक अत्यालधक कर असलु गरेको देिाउने बहानामा सम्झौता लमलतसम्मको बक्यौता 
रकम माग नगरी तथा िास्तविक छुट ददएको बक्यौता रकम समेत सम्झौता लगायतका 
कागजातमा उल्लेि गरेको देख्िन्छ। 

१९. कर फर्छ्यौट आयोगको कायाक्षते्रिः कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ ले कर फर्छ्यौट आयोगको 
क्षेत्रालधकार तथा गठन लबलध तोकेकोमा सोही ऐन बमोख्जम नेपाल सरकारले २०७१ माघ २२ 
को नेपाल राजपत्रमा सूख्चत आदेश प्रकाशन गरी कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को क्षेत्रालधकार 
तोकेको देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ (घ) अनसुार “कर सम्बन्धी 
विषय” भन्नाले “प्रचललत नेपाल कानून बमोख्जम कर अलधकृत समक्ष वििरण पेश हनु बाँकी 
रहेको िा पेश भैसकेको वििरण अनसुार कर लनधाारण हनु बाँकी रहेको िा राजस्ि 
न्यायालधकरणमा साधक जाहेर भई सदर हनु िा पनुरािेदन परी अख्न्तम लनणाय हनु बाँकी रहेको 
िा राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददने म्याद गजु्री लनधााररत कर रकम असलु हनु बाकी 
रहेको कर सम्बन्धी विषय सम्झन ुपछा” भनी उल्लेि भएको देख्िन्छ। उक्त पररभाषा अनसुार 
कर फर्छ्यौट आयोग प्रयोजनका लालग “कर सम्बन्धी विषय” मा देहाय अनसुारका विषय समािेश 
हनुे देख्िन्छिः 

२०. कर अलधकृत समक्ष वििरण पेश हनु बाकँी रहेको विषय: मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, २०५२, 
अन्त:शलु्क ऐन, २०५८ र आयकर ऐन, २०५८ लाग ु भए पलछका कर अिलध तथा कर 
िषाहरुमा करदाताले स्ियं कर लनधाारणको तररकाबाट आफ्नो कर घोषणा गने (घोषणा नगरेको 
अिस्थालाई घोषणा गरेको मालनने) तथा कर अलधकृतले ‘संशोलधत कर लनधाारण’ मात्र गने 
कारणले गदाा यो बूदँा अनसुारको अिस्था हालको अिस्थामा पना सक्दैन। करदाताले स्ियंकर 
घोषणा गना पने अिलध अगािैका कर वििरणहरुमध्ये पेश हनु बाँकी रहेका विषयहरु भन े
आयोगको कायाक्षेत्रमा पने देख्िन्छ। 

२१. कर अलधकृत समक्ष वििरण पेश भैसकेको वििरण अनसुार कर लनधाारण हनु बाकँी रहेको विषय: 
मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, २०५२, अन्त:शलु्क ऐन, २०५८ र आयकर ऐन, २०५८ लाग ुभए 
पलछका कर अिलध तथा कर िषाहरुमा करदाताले स्ियं कर लनधाारणको तररकाबाट आफ्नो कर 
घोषणा गने (घोषणा नगरेको अिस्थालाई घोषणा गरेको मालनने) तथा कर अलधकृतले कर 
लनधाारण नगरी संशोलधत कर लनधाारण मात्र गने कारणले गदाा यो बूदँा अनसुारको अिस्था 
हालको अिस्थामा पना सक्दैन। करदाताले पेश गरेको कर वििरणलाई कर अलधकृतले कर 
लनधाारण गने तररका रहेका अिलधका कर वििरणहरु चावह आयोगको कायाक्षेत्रमा पने देख्िन्छ। 

२२. राजस्ि न्यायालधकरणमा साधक जाहेर भई सदर हनु बाकँी विषय: मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, 
२०५२, अन्त:शलु्क ऐन, २०५८ र आयकर ऐन, २०५८ लाग ुभए पलछका कर अिलध तथा 
कर िषाहरुमा कर अलधकृतले संशोलधत कर लनधाारण गदाा राजस्ि न्यायालधकरणमा साधक जाहेर 
गने विषय समािेश नभएकाले यो बुदँा अनसुारको अिस्था हालको अिस्थामा पना सक्दैन।  
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२३. राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन परी अख्न्तम लनणाय हनु बाकँी रहेको विषय: मूल्य अलभिवृद्ध कर 
ऐन, २०५२, अन्त:शलु्क ऐन, २०५८ र आयकर ऐन, २०५८ तथा अन्य राजस्ि कानून 
अनसुार कर अलधकृतले संशोधन गरेको आय वििरण िा त्यस्तै कर वििरणहरुमा ख्चत्त नबझुाउने 
व्यख्क्तले तत ् तत ् कानूनमा व्यिस्था भए अनसुार प्रशासकीय पनुरािलोकनमा लनिेदन गरी 
आन्तररक राजस्ि न्यायालधकरणका महालनदेशकबाट पनुरािलोकन गराउने व्यिस्था रहेको 
देख्िन्छ।महालनदेशकको पनुरािलोकन लनणायमा ख्चत्त नबझुाउने करदाताले राजस्ि 
न्यायालधकरणमा पनुरािेदन गना पाउने अिस्थाको बक्यौता कर फर्छ्यौट आयोगको कायाक्षेत्रमा 
पने देख्िन्छ।  

२४. राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददन ेम्याद गजु्री लनधााररत कर रकम असलु हनु बाकँी रहेको 
विषयिः मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, २०५२, अन्त:शलु्क ऐन, २०५८ र आयकर ऐन, २०५८ तथा 
अन्य राजस्ि कानून अनसुार कर अलधकृतले संशोधन गरेको आय वििरण िा त्यस्तै कर 
वििरणहरुमा ख्चत्त नबझुाउने व्यख्क्तले तत ् तत ् कानूनमा व्यिस्था भए अनसुार प्रशासकीय 
पनुरािलोकनमा लनिेदन गरी आन्तररक राजस्ि न्यायालधकरणका महालनदेशकबाट पनुरािलोकन 
गराउने व्यिस्था छ। महालनदेशकको पनुरािलोकन लनणायमा ख्चत्त नबझुाउने करदाताले राजस्ि 
न्यायालधकरणमा पनुरािेदन गना पाउनेमा त्यस्तो पनुरािेदन गने म्याद गजु्रकेो अिस्था पलन कर 
फर्छ्यौट आयोगको कायाक्षते्रमा पने देख्िन्छ।  

ऐनको उक्त व्यिस्था अनसुार मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  2054 देख्ि र अन्त:शलु्क तथा 
आयकरतफा  2058 देख्ि स्ियंकर लनधाारण उपर कर अलधकृतले संशोलधत कर लनधाारण गने र 
त्यस्तो संशोलधत कर लनधाारणमा ख्चत्त नबझुाएको करदाताले पवहला प्रशासकीय पनुरािलोकनमा 
लनिेदन ददई महालनदेशकबाट संशोलधत कर लनक्यौल गनुापने हनु्छ। महालनदेशकसमक्ष प्रशासकीय 
पनुरािलोकनको संशोलधत कर लनधाारणको विषयको बक्यौता भने यस कारणले कर फर्छ्यौट 
आयोगको कायाक्षेत्रमा समािेश भएको देख्िदैन। महालनदेशकले प्रशासकीय पनुरािलोकनमा कर 
लनधाारण भएकोमा ख्चत्त नबझुाएको करदाता न्यावयक पनुरािेदनका लालग राजस्ि न्यायालधकरणमा 
लनिेदन गना सक्ने देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ (घ) अनसुारको 
कायाक्षेत्रमा आयकर, मूल्य अलभिवृद्ध कर र अन्त:शलु्कतफा  लनम्न २ कायाक्षेत्रहरुमा रहेका ‘कर 
बक्यौतामात्र’ कर फर्छ्यौट आयोगले काम गना पाउने देख्िन्छिः 

 राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन परी अख्न्तम लनणाय हनु बाँकी रहेको विषयको कर 
बक्यौता, 

 राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददने म्याद गजु्री लनधााररत कर रकम असलु हनु बाँकी 
रहेको विषयको कर बक्यौता । 

तर आन्तररक राजस्ि विभाग िा साविकको कर विभाग िा साविकको मूल्य अलभिवृद्ध कर विभाग 
िा साविकको विक्री कर विभागले प्रशासन गरेका विलभन्न िषाहरुमा रहेका स्िास्थ्य सेिा शलु्क, 
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ख्शक्षा शलु्क, धमु्रपान तथा मददरा दस्तरु, चलख्चत्र विकास शलु्क, मददरा लनयन्त्रण सेिा दस्तरु, 
दूर सञ्चार सेिा दस्तरु, आकख्स्मक लाभकर, क्यालसनो रोयल्टी, सम्पलत कर, व्याज कर, घरजग्गा 
बहाल कर जस्ता राजस्िहरुका हकमा भने स्ियं करकै प्रचलन भएता पलन कानूनमा कर 
अलधकृतले गने संशोधन उपर ख्चत्त नबझुाएको करदाताले लसधै राजस्ि न्यायालधकरणमा 
पनुरािेदन गना पाउने व्यिस्था रहेको लथयो। अझै पलन केही कर तथा दस्तरुमा सो व्यिस्था 
कायमै छ। यस्ता कर तथा दस्तरुका बक्यौताहरुमध्ये देहायका कर बक्यौता यस्ता कर 
फर्छ्यौटको कायाक्षेत्रमा पने देख्िन्छिः 

१. राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन परी अख्न्तम लनणाय हनु बाँकी रहेको विषयको बक्यौता, 
२. राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददने म्याद गजु्री लनधााररत कर रकम असलु हनु बाँकी 

रहेको विषयको बक्यौता, 
३. कर अलधकृत समक्ष वििरण पेश हनु बाँकी रहेको विषयको बक्यौता, 
४. कर अलधकृत समक्ष वििरण पेश भैसकेको वििरण अनसुार कर लनधाारण हनु बाकी रहेको 

विषयको बक्यौता। 

कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ (घ) अनसुारको कायाक्षेत्रमा लनम्न बक्यौताहरु 
पदाछन:- 

 आयकर, अन्त:शलु्क तथा मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  राजस्ि न्यायालधकरणमा विचाराधीन र 
प्रशासकीय पनुरािलोकनको लनणाय भएको तर राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन लनिेदन 
ददने म्याद गजु्रकेो कर बक्यौता, 

 अन्य करहरुका सम्बन्धमा कर अलधकृतको लनधाारण उपर राजस्ि न्यायालधकरणमा 
विचाराधीन र राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन लनिेदन ददने म्याद गजु्रकेो कर बक्यौता । 

२५. नपेाल सरकारले जारी गरेको सूख्चत आदेशिः नपेाल सरकारले २०७१ माघ २२ गते नेपाल 
राजपत्रमा प्रकालसत गरेको सूख्चत आदेशमा देहायका विषयलाई समेटेको देख्िन्छिः 

 सूख्चत आदेशको पवहलो बुदँा अनसुार आयकर, मूल्य अलभिवृद्ध कर र अन्त:शलु्क कानूनका 
तत ्तत ्िषाहरुका व्यिस्था बमोख्जम करदाताले प्रचललत कानून अनसुार स्ियंकर लनधाारण 
गरी बझुाएको कर वििरणलाई कर अलधकृतले संशोधन गदाा ख्चत्त नबझुाएको करदाता कुनै 
न्यावयक लनकाय (कर फर्छ्यौट आयोग ऐन,२०३३ ले तोके अनसुार राजस्ि न्यायालधकरण) 

मा कर वििादको रुपमा रहेको विषयको कर बक्यौता सो आयोगको कायाक्षेत्रमा पने 
देख्िन्छ।  

 सूख्चत आदेशको दोस्रो बुदँा अनसुार स्िास्थ्य सेिा शलु्क र ख्शक्षा सेिा शलु्क तत ् तत ्
िषाहरुका व्यिस्था बमोख्जम करदाताले प्रचललत कानून अनसुार स्ियं कर लनधाारण गरी 
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बझुाएको कर वििरणलाई कर अलधकृतले संशोधन गदाा ख्चत्त नबझुाएको करदाता कुनै 
न्यावयक लनकायमा कर वििादको रुपमा रहेको विषयको कर बक्यौता सो आयोगको 
कायाक्षेत्रमा पने देख्िन्छ।  

 सूख्चत आदेशको तेस्रो बुदँा अनसुार करदातासँग कुनै कर वििाद नरहेको तर करदाताले 
लतरेको कर राजस्ि लेिांकनको क्रममा सम्बख्न्धत शीषाकमा लेिांकन नभएका कारण 
देख्िएको बक्यौतालाई राजस्िको शीषाक पररमाजान गरी राफसाफ गने विषय समािेश भएको 
देख्िन्छ। करदाताले लतररसकेको करको लेिांकन शीषाकको पररितान सामान्य लेिांकन 
पद्धलतबाटै भइ यस्ता सामान्य प्रशासकीय कायाका लालग आयोग नै चावहने कुरा आिश्यक 
नभएता पलन यसबाट राजस्ि असलुीमा कुनै फरक पदैन। गलत भलनएको शीषाकमा दाख्िला 
भएको राजस्िलाई सम्बख्न्धत करदाताले विगतमा सोही शीपाकमा लमलान गरी कुनै फाइदा 
ललइ नसकेको भए यस्तो शीषाक पररितानबाट नेपाल सरकारको राजस्ि असलुीमा कुनै असर 
नपने हनुाले ऐनमा व्यिस्था नभएता पलन यसलाई आयोगको कायाक्षेत्रमा स्िीकाना सवकन े
देख्िन्छ।  

 सूख्चत आदेशको चौथो बुदँा अनसुार आन्तररक राजस्ि विभाग िा साविकको कर विभाग िा 
साविकको मूल्य अलभिवृद्ध कर विभाग िा साविकको विक्री कर विभागले प्रशासन गरेका 
विलभन्न िषाहरुमा रहेका स्िास्थ्य सेिा शलु्क, ख्शक्षा शलु्क, धमु्रपान तथा मददरा दस्तरु, 
चलख्चत्र विकास शलु्क, मददरा लनयन्त्रण सेिा दस्तरु, दूरसञ्चार सेिा दस्तरु, आकख्स्मक 
लाभकर, क्यालसनो रोयल्टी, सम्पलत कर, व्याज कर, घरजग्गा बहाल कर जस्ता 
राजस्िहरुका तत ्तत ्िषाहरुका व्यिस्था बमोख्जम करदाताले कर लनधाारण गरी बझुाएको 
कर वििरणलाई कर अलधकृतले संशोधन गदाा ख्चत्त नबझुाएको करदाता कुनै न्यावयक 
लनकायमा कर वििादको रुपमा रहेको विषयको कर बक्यौता सो आयोगको कायाक्षेत्रमा पने 
देख्िन्छ।  

२६. कर लमनाहा गदाा देख्िएका बदलनयतहरु: आयोगका पदालधकारीहरुले आयोगले गरेका काम 
कारिाही सम्झौताका कागजात गोप्य रहने कारणले जे गरे पलन कसैलाई थाहा नहनुेमा ढुक्क 
भएका देख्िन्छन।् सो आयोगले गरेको काममालथ अनसुन्धान गना िा कागजात मालथ कुनै 
अलधकारीले अनसुन्धान प्रयोजनका लालग पहुँच पाउन नेपाल सरकारको स्िीकृलत चावहन ेऐनको 
दफा १४ को व्यिस्थालाई आधार बनाएर कसैले कुनै कुरा उठाउन नसक्ने अिस्था लसजाना गना 
सक्ने आंकलन गरी मनपरी गरेको देख्िन्छ। यस आधारमा आयोगका पदालधकारीहरु नेपाल 
सरकारको अलधकारलाई पलन अिाख्न्छत रुपमा रोक्न सवकने बझुाइमा रहेको देख्िन्छ। 
गोप्यताको कबचमा जे पलन गना सवकन्छ भने्न आधारमा नै पदालधकारीहरुले आफ्नै कायाविलधको 
पलन पालना गरेको देख्िएन। आफूहरुले तयार गरेको प्रलतिेदन गोप्य रुपमा लसलबन्दी गरी 
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नेपाल सरकारलाई पेश गररने हनुाले कवहकतै कसैले पलन सो प्रलतिेदन र कारिाहीको अनगुमन 
गना सम्भि नभएको लनचोडमा आयोगका पदालधकारीहरु पगेुको देख्िन्छ। सो आयोगलाई आफ्नो 
कायाविलध आफै लनधाारण गने विषयमा अन्य लनकायले प्रश्न उठाउन नपाउने सम्म हो। उसैले तय 
गररसकेको कायाविलधको पालना नगरेको अिस्थामा प्रश्न उठ्न नसक्ने होइन। कुनै काम नेपाल 
सरकारलाई हालन परु्र्छ् याउने उदे्दश्य रािी भएको रहेछ भने ऐनको दफा १७ अनसुार 
पदालधकारीका कामकारिाहीको बदलनयत परीक्षण गना पलन रोवकएको देख्िदैन। सो आयोगका 
पदालधकारीहरुले नेपाल सरकारलाई हानी परु्र्छ् याउने बदलनयत रािी गरेका कामहरुको अिस्था 
विलभन्न िण्डमा समािेश गररएको छ। कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरुले  
ऐनको अलधकार अन्तगात नेपाल सरकारले सूख्चत आदेशद्वारा तोकेको कायाक्षेत्रलाई िास्तै नगरी  
नेपाल सरकारलाई हानी नोक्सानी परु्र्छ् याउने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छिः 

२७. स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभिवृद्ध कर नै लमनाहा गरेको: नेपाल सरकारद्वारा जारी गररएको 
सूख्चत आदेशमा पलन िेग्लािेग्लै दफाहरुमा ऐनको व्यिस्था अनसुारका कर बक्यौतालाई समािेश 
गरेको देख्िन्छ। ऐनको उक्त पररभाषा तथा सूख्चत आदेशमा कतै पलन करदाता स्ियं राज्यलाई 
बझुाउने गरी िररदकतााबाट असलु गरी राज्यलाई लतनुापने भनी आफैले घोषणा गरेको मूल्य 
अलभबवृद्ध कर नलतरी बाँकी रािेको बक्यौतालाई समािेश गरी कर लमनाहा ददन पाउने व्यिस्था 
गरेको देख्िदैन। सोही ऐनको दफा ६(१) ले आयोगले फर्छ्यौट गनुा पने कर सम्बन्धी विषय र 
त्यसको वकलसम तथा आयोगको अिलध नेपाल सरकारले सूख्चत आदेशद्वारा तोवकददए बमोख्जम 
हनुे उल्लेि भएको देख्िन्छ।  

मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, २०५२ को दफा ५ मा नेपाल राज्यलभत्र आपूलता हनुे िस्त ुिा सेिामा 
मूल्य अलभिवृद्ध कर लाग्न ेर त्यस्तो कर लाग्ने मूल्यमा १३ प्रलतशतका दरले लाग्ने व्यिस्था 
दफा ७ ले गरेको देख्िन्छ। त्यसरी करदाताले गरेको आपूलतामा उठाएको करमा सोही ऐनको 
दफा १७ ले तोकेको शता परुा गरी भएका िररदमा लतरेको कर करदाताले घटाई बाँकी रहेको 
कर संख्चतकोषमा दाख्िला गनुापने व्यिस्था गरेको छ। कर दाख्िला गना करदाताले तोवकएको 
कर अिलधमा आफूले असलु गरेको कर (Debit tax) मा आफूले लतरेको कर (Input tax credit) 
घटाई तयार गरेको कर वििरण सो कर अिलध समाप्त भएको २५ ददनलभत्र कर अलधकृत समक्ष 
पेश गनुापने व्यिस्था दफा १८ ले गरेको देख्िन्छ। दफा १८ बमोख्जम कर अलधकृत समक्ष पेश 
गरेको कर वििरणमा उल्लेि भएको करको रकम पलन सोही २५ ददनलभतै्र दाख्िला गनुापने 
कानूनी व्यिस्था दफा १९ मा भएको देख्िन्छ। त्यसरी बझुाउन ुपने कर समयमा नबझुाई वढलो 
बझुाएमा दफा २६ अनसुार िावषाक १५ प्रलतशतका दरले व्याज र दफा १९ अनसुार िावषाक 
१० प्रलतशत थप दस्तरु लाग्ने व्यिस्था गरेको देख्िन्छ।  करदाताले बझुाएको कर वििरण तथा 
भकु्तानी गरेको करको अलभलेि राख्न आन्तररक राजस्ि विभागले कम्प्यटुर प्रणाली जडान गरेको 
देख्िन्छ। ऐनको दफा १६क अनसुार विभागले कम्प्यटुरबाट प्रशोलधत अलभलेि प्रमाणको रुपमा 
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ग्राह्य हनुे कानूनी व्यिस्था गरेको छ। यलतसम्मका कानूनी व्यिस्थाबाट कुनै व्यिसायी 
करदाताले आफ्नो विक्रीमा मूल्य अलभिवृद्ध कर असलु गरी आफूले वकन्दा लतरेको कर घटाई 
बाँकी रहेको कर दाख्िला गनुापने र त्यस्तो दाख्िला गनुापने कर घोषणा गरेको तर नलतरेको 
करदातालाई वढलो भएको अिलधको व्याज तथा थप दस्तरु लाग्न जाने देख्िन्छ। यसका लालग 
विभागले कम्प्यटुर पद्धलतमा वहसाि रािेको र सो वहसािको कानूनी ग्राह्यता रहेको देख्िन्छ।  

कर फर्छ्यौट आयोग, २०३३ को दफा २ अनसुारको पररभाषाले समेटेको आयोगको कायाक्षेत्रमा 
पने करसम्बन्धी विषयमा करदाता स्ियंले लतनुा पने भनी घोषणा गरेको तर लतना अटेर गरेको 
करलाई फर्छ्यौट गना पाउने विषयलाई समािेश नै गरेको छैन। मूल्य अलभिवृद्ध कर भनेकै कुनै 
व्यिसायी करदाताले गरेको विक्रीमा िररदकतााबाट राज्यका लालग उठाएको कर हो। राज्यको 
कर उठाउने एजेन्ट जस्तो अलधकार पाई अकै व्यख्क्तबाट असलु गरेको यस्तो कर कुनै पलन 
आधारमा लमनाहा छुट ददन ुऔख्चत्यपूणा पलन हदैुन। िररदकतााले राज्यका लालग लतरेको कर 
राज्यमा दाख्िला नगने करदातालाई कानूनमा उल्लेि भए अनसुार कारिाही हनुपुने िा दफा २१ 
को तररका अिलम्बन गरी कर असलु गनुा पने हो न वक कुनै पलन आधारमा कर लमनाहा ददन 
पाउने हो। कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरुले राज्यका लालग करदाताले असलु 
गरेको तथा लतदाछु भनी घोषणा गररसकेको कर आयोगको काम कारिाहीमा कतै प्रश्न उठाउन 
नपाउने कानूनी व्यिस्थालाई आधार बनाइ अन्य कुनै लनकायमा कुनै जिाफदेवहता देिाउन ुनपने 
देख्ि लनम्न करदाताका सम्बन्धमा बदलनयतका साथ कर लमनाहा गरेको देख्िन आयो।   

१. करदाता स्पेसटाइम नटेिका  (स्थायी लेिा नम्बर 300089264): यस प्रा.लल. सम्बन्धी 
विभागको कम्प्यटुर अलभलेि अनसुार बझुाउन बाँकी मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.6,93,82,610।- 
सवहत जम्मा बक्यौता रु.12,75,06,400।- भएकोमा करदाताले भने 2072 आषाढसम्मकै 
बाँकी मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.4,18,04,455।- मात्र देिाई परैु लमनाहा पाउन लनिेदन गरेको 
देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले विभागको सो अलभलेि उतार गरी प्रमाख्णत पलन 
गरेको छ। उक्त उतार विश्लषेण गदाा यो करदाता 2064 श्रािणसम्मको कर वहसाि राफसाफ 
असलु भैसकेको देख्िन्छ। करदाताको स्ियं घोषणा गरेको कर 2064 भाद्रदेख्ि कवहले, कलत र 
कवहले कलत दाख्िला गरेका कारण बक्यौता हदैु गएको देख्िन्छ। आयोगले भने करदाता दताा 
भएदेख्ि २०७० सम्मको जम्मा करको रकम जोडजम्मा गरी लतरेको करलाई परैु सािाँमा गणना 
गरी बक्यौता शरुु हनु ुअगािैको लतररसकेको व्याज जररिाना लगायतलाई पलन माग नै नगरेता 
पलन नेपाल सरकारलाई हालन परु्र्छ् याउने गरी छुट ददएको देख्िन्छ।  

उक्त करदाताले 2054 मंलसरदेख्ि 2055 भाद्र 22 गतेसम्मको कारोिारमा कर अलधकृतले 
लनधाारण गरेको करउपर कर फर्छ्यौट आयोग, 2061 मा लनिेदन ददई 2061 सालको सो 
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आयोगसँग भएको सम्झौता अनसुार लतरेको सािाँ कर रु.40,66,861।र व्याज 
रु.30,61,121।- गरी रु.71,27,982। लाई पलन पनुिः लमनाहा ददईएको देख्िन्छ। पवहलो 
कर फर्छ्यौट आयोगले फर्छ्यौट गरी सम्झौता गरेको रकम वफताा ददने काया नेपाल सरकारलाई 
अस्िाभाविक नोक्सान परु्र्छ् याउने बदलनयतपूणा काया हो। सो लमनाहा समेत उक्त करदाताको स्ियं 
कर रकम रु.6,93,82,610। सवहतको बक्यौता रु.12,75,06,400। लाई 
रु.35,05,000। मा सम्झौता गरी बाँकी रु.५,८१,२३,७९०।- (करको सािाँ रकमको ९५ 
प्रलतशत र कुल बक्यौताको ९७ प्रलतशत) लमनाहा गरेको काया बदलनयतपूणा र क्षेत्रालधकार विपररत 
रहेको देख्िन्छ। 

२. बजगाई टी फालमाङ्ग एण्ड प्रोसेलसङ ई.प्रा.लल. (स्थायी लेिा नं.५०0031528):  करदाता 
बजगाई टी फालमाङ्ग एण्ड प्रोसेलसङ ई.प्रा.लल.को स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.41,00,401। र कानूनले तोकेको लमलतमा दाख्िला नगरेको कारण लसख्जात ब्याज सवहतको 
बक्यौता रु.1,27,95,618। रहेको अिस्थामा करदाताले कर फर्छ्यौट आयोग समक्ष छुट 
लमनाहा गरी पाउँ भनी लमलत 207२।०२।०३ मा लनिेदन दताा गरेको देख्िन्छ। राज्यका 
लालग करदाताले उठाएको कर नै लमनाहा हनुे गरी आयोगका पदालधकारीहरूले यस कम्पनीको  
र करदाताबीच आपसी कुराकानी (negotiation) द्वारा रू.33,00,000।- मा कर फर्छ्यौट गने 
कायाले रू.8,00,401।- सािा सवहत रु.94,95,618।- छुट गरेको काया क्षेत्रालधकारविवहन 
र बदलनयत पूणा देख्िन आयो।  

३. वट.लभ.म्याक्स प्रा.लल. (स्थायी लेिा नंबर ३०१९36691): करदाताको मू.अ.कर वििरण 
उपर कर अलधकृतले गरेको कर लनधाारणमा ख्चत्त बझुाइ बसेको र लतना बाकी रहेको मू.अ.करको 
स्ियं कर नै बक्यौताको रुपमा रहेको भलन लमलत २०७१।०१।२४ मा कर फर्छ्यौट आयोगमा 
लनिेदन ददएको देख्िन्छ। वट.लभ.म्याक्स प्रा.लल.को लालग कर अलधकृतले लनधाारण गरेको अख्न्तम 
कर लनधाारण आदेश उपर कुनै कानूनी उपचारमा नगई चकु्ता गनुा पने कर बक्यौता रािी बसेको 
अबस्थामा करदाताले दाख्िला गनुा पने आयकर बक्यौता रकम छुट/ लमनाहा ददन ु पने कुनै 
काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत नरहेकोमा सािाँ कर 
रु.२,१५,२५,८२७।- सवहतको बक्यौता रु.3,39,62,313।- भएकोमा रु.51,25,000।-
मा सम्झौता गरेकाले करदाताले उठाएको मू.अ.कर बक्यौता कर फर्छ्यौट आयोगले 
बदलनयतसाथ करदाता कम्पनीलाई कुल रु. २,८८,३७,३१३।- छुट/लमनाहा ददई छुट ददएको 
रकम नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

४. नपेाल ररपख्ब्लक लमलडया प्रा.लल. (स्थायी लेिा नंबर ३०२९७७७५०): नेपाल ररपख्ब्लक 
लमलडया प्रा.लल.को स्ियं घोषणा गरेको मू.अ.कर रु.८,२९,१५,८३३।- बक्यौता देख्िन्छ। लमलत 
२०७२।०४।१३ गते संझौता भएको करदाताले आफ्नो िररदकताासँग असूल गरेको मू.अ.कर 
(डेलबट कर) अको मवहनाको २५ गतेलभत्र बझुाउन ु पनेमा त्यसरी असूल गरेको सािाँ कर 
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रु.6,40,03,184।- मा रू.१,९५,००,०००।- मात्र असूल गने र करदाताले लनिेदन माग नै 
नगरेको बक्यौता रकम समेत कर फर्छ्यौट आयोगबाट संझौता गरी आम उपभोक्ताले सेिा 
उपभोग गरेिापत लतरेको कर समेत वफताा ददने गरी बदनीयतपूिाक लनणाय गरेकोले नेपाल 
सरकारलाई  रु.6,20,56,620।- नोक्सान भएको छ। 

५. अन्नपूणा पेट बोटल्स प्रा.लल. (स्थायी लेिा नं.३०००५०५७०): करदाता अन्नपूणा पेट बोटल्स 
प्रा.लल.ले स्ियम ् कर बक्यौता रु.२०१,६१,७१२।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 
२०७२।०१।२८ मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरुले 
बस्तलुनष्ठ आधारलबना बदलनयत रािी करदाताले उपभोक्ताबाट संकलन गरेको मूल्य अलभिवृद्ध 
कर, स्ियंकर र लनधााररत कर, साँिाको रकममा रु. ७५,०४,२९५।- र म्यादलभत्र नबझुाई 
लसजाना भएको व्याज लगायत जम्मा रू. २,०८,३५,८९५।- को रु ५७,१०,०००।- मा 
सम्झौता गरी रु.१,५१,२५,८९५।- लमनाहा तथा छुट ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

६. भरुन्चे कन्स्ट्रक्शन प्रा.लल. (स्थायी लेिा नंबर ३०००137134): करदाताले 
आ.ि.२०63/064 देख्ि 069/70 सम्मको स्ियंकर मू.अ.कर रु.86,44,985।– सोको 
शलु्क ब्याज र जररिाना गरी जम्मा मू.अ.कर रु.१,८१,९२,२०४।- लमनाहा पाउँ भलन लमलत 
२०७२।०2।04 मा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। आन्तररक 
राजश्व विभागको च.नं. ५०६ लमलत २०७४।०३।२६को पत्र अनसुार संझौता लमलत 
२०७२।०३।२९ सम्ममा रु.२६,८१,११,२२।- बक्यौता रहेको देख्िन्छ। उपरोक्त 
बमोख्जमको बक्यौता मू.अ.कर फर्छ्यौटको लालग करदाताको लनिेदन सम्बन्धमा कर फर्छ्यौट 

आयोगका पदालधकारी र करदाताबीच आपसी कुराकानीद्वारा रकम दाख्िला गने गरी लमलत 
२०७२।०३।२९ मा संझौता भएको देख्िन्छ। आफैले उठाएको कर र समयमा नलतरी लसजाना 
भएको ब्याज समेतको रकमको सम्बन्धमा करदाता भरुन्चे कन्स्ट्रक्शन प्रा.लल.ले नेपाल 
सरकारको कुनै पलन लनकायमा उल्लेख्ित कर लतनुा नपने भलन कही कतै ख्जवकर नै नललएको 
उल्लेख्ित कर कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले संझौता गरी उपरोक्त ताललकामा उल्लेि भए 
अनसुार सम्पूणा करको साँिा ब्याज समेतमा रु.२,६४,११,१२२।- कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ 
आधार नदेख्िएको तथा करदाताले माग गरेको अिलध अगािै लतरेको कर पलन लमलान गने गरी 
सम्झौता गरी सो रकम बदलनयतपूणा तिरबाट कर छुट ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

२८. कर छलल भएको कर समेत लमनाहा गरेकोिः कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ (घ) 
अनसुार “कर सम्बन्धी विषय”मा मालथ उल्लेि भएका ५ अिस्थाका कर बक्यौता समािेश 
गरेको छ। नेपाल सरकारद्वारा जारी गररएको सूख्चत आदेशमा पलन िेग्लािेग्लै दफाहरुमा ऐनको 
व्यिस्था अनसुारका कर बक्यौतालाई समािेश गरेको छ। ऐनको उक्त पररभाषा तथा सूख्चत 
आदेशमा कतै पलन करदाताले कर छली गरेका कारण आन्तररक राजस्ि विभाग िा राजस्ि 
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अनसुन्धान विभागबाट अनसुन्धान भएको कारोिारबाट लसजाना भएको मूल्य अलभिवृद्ध कर िा 
आयकर िा अन्त:शलु्क िा अन्य कुनै लनधाारणको कर लमनाहा ददन पाउने व्यिस्था गरेको 
देख्िदैन। मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, २०५२ को दफा 29 मा कुनै करदाताले मूल्य अलभिवृद्ध 
कर छल्ने करदाताको कर लनधाारण गरी १०० प्रलतशतसम्म जररिाना असलु गने अलधकार कर 
अलधकृतलाई ददएको छ। त्यसरी लनधाारण भएको मूल्य अलभिवृद्ध कर पलन समयमा नबझुाई वढलो 
बझुाएमा दफा २६ अनसुार िावषाक १५ प्रलतशतका दरले व्याज र दफा १९ अनसुार िावषाक 
१० प्रलतशत थप दस्तरु लाग्ने व्यिस्था गरेको देख्िन्छ। करदाताले विक्री िा आय नै लकुाएको 
अिस्थामा आयकर लाग्न े रहेछ भने आयकर ऐन २०५८ को दफा 101 अनसुार त्यस्तो 
आयकर लनधाारण गने अलधकार विभागलाई रहेको देख्िन्छ।कर फर्छ्यौट आयोग, २०३३ को 
दफा २ अनसुारको पररभाषाले समेटेको आयोगको कायाक्षेत्रमा पने करसम्बन्धी विषयमा कर 
छल्ने उदे्दश्य नै भएता पलन राजस्ि न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेको विषयलाई भने कर 
फर्छ्यौट आयोगको क्षेत्रालधकारमा समािेश गरेको छ। सो बाहेकका कुनै पलन कर छललका 
विषय यस्ता आयोगको काया क्षेत्रमा पने देख्िदैन। सूख्चत आदेशमा पलन यस्ता विषयलाई 
समािेश नै गरेको छैन। कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरुले कर छललका 
कारण विभागले लनधाारण गरेको कर आयोगको काम कारिाहीमा कतै प्रश्न उठाउन नपाउने 
कानूनी व्यिस्थालाई आधार बनाइ अन्य कुनै लनकायमा कुनै जिाफदेवहता देिाउन ुनपने देिी 
लनम्न करदाताका सम्बन्धमा बदलनयतका साथ कर लमनाहा गरेका छन;् 

१. न्यू काकी हाडाियर सेन्टर (स्थायी लेिा नम्बर 302304424) को भलन राजस्ि द्रतु 
गस्तीले 2067/115 मा करदाताको वहसाि लेिा तथा स्टोर परीक्षण गरी पत्ता लगाएको 
विक्री लकुाइ गरेको तथा नपाउने के्रलडट दािी गरेको कारोिार रु 341,72,172 मूल्य 
अलभिवृद्ध कर सवहतको बक्यौता रु 4,39,93,165 र आयकर रु 925,218 लनधाारण 
गरेकोमा करदाताले सो कर लनधाारण पलछ सो कर नलतरी ख्चत्त बझुाइ बसेको देख्िन्छ। उक्त 
कर बक्यौतालाई मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, 2052 को दफा 21 अनसुार तथा आयकर ऐन, 
२०५८ को दफा 104 तथा दफा 105 अनसुार असलु गनुा पनेमा असलु नगरी बसेको 
देख्िन्छ। यस आयोगमा 207२/०१/२५ मा लनिेदन दताा गरी भएको आपसी कुराकानी 
(Negotiation) अनसुार २०७२/0४/२६ मा भएको संझौतामा आयकरतफा  रु. 
रू.4,50,000।- र मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  रू.40,00,000।- ललने गरी क्रमशिः 
रु.3,99,93,165।-र रु.4,75,218।- छुट भएको देख्िन्छ। कर छली गरेको भनी भएको 
कर लनधाारणउपर कुनै कानूनी उपचारमा समेत नगई बक्यौता रहेको आयकर र मू.अ.कर 
सम्बन्धमा कर फर्छ्यौट आयोगले कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त तथा 
मनालसि कारण विना सम्झौता गरी रु. 4,75,218।- आयकर र रु.3,99,93,165।- 
मू.अ.कर बदलनयतपूणा तिरबाट करदातालाई छुट ददएको देिाइ जम्मा रु.4,04,68,383।- 
नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  
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२. लनभााना गाडेन होटेल प्रा.लल. (स्थायी लेिा नम्बर ३००५३९२६): करदाता लनभााना गाडेन 
होटेल प्रा.लल.को रेस्टुरेन्ट लगायतका कारोिारको गलत कम्प्यटुर विल तयार गरी सेिाग्राहीलाई 
ददइ उठाएको कर छलल गरेको लगायतका विषयमा भएको रू.95,96,607।-  तथा ब्याज 
शलु्क सवहत रु 1,16,09,659।- कर लनधाारण भएकोमा करदाताले प्रशासकीय 
पनुरािलोकनमा ददएको लनिेदन लबचाराधीन रहेको अबस्थामा करदाताले बक्यौता रािेको कर 
छुट ददन ु पने कुनै यखु्क्तयकु्त र मनाख्शब कारण लबना कर छलीको विषयमा कर फर्छ्यौट 
आयोगका पदालधकारीले बदलनयत रािी करदाताले दाख्िला गनुा पने कुल रु. 
1,82,06,266।- छुट लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िएको 
छ।  

२९. कर लनधाारण ख्चत्त बझुाइ बसेको करदाताको कर बक्यौता लमनाहा गरेकोिः कर फर्छ्यौट आयोग 
ऐन, २०३३ को दफा २ (घ) अनसुार “कर सम्बन्धी विषय” मा मालथ उल्लेि भएका ५ 
अिस्थाका कर बक्यौता समािेश गरेको छ। नेपाल सरकारद्वारा जारी गररएको सूख्चत आदेशमा 
पलन िेग्लािेग्लै दफाहरुमा ऐनको व्यिस्था अनसुारका कर बक्यौतालाई समािेश गरेको छ। 
ऐनको उक्त पररभाषा तथा सूख्चत आदेशमा कतै पलन करदाताको कर वििरणलाई कर अलधकृतले 
संशोधन गरेकोमा ख्चत्त बझुाइ बसेको करदाता िा महालनदेशकको प्रशासकीय पनुरािलोकनको 
लनणायमा ख्चत्त बझुाइ बसेको तर कर लतना अटेर गरेको करदाताको कर बक्यौता  लमनाहा ददन 
पाउने व्यिस्था गरेको देख्िदैन। प्रशासकीय पनुरािलोकनमा ख्चत्त नबझुाइ राजस्ि 
न्यायालधकरणबाट न्याय लनरोपण भएको विषयको तथ्यको प्रश्न त अख्न्तम नै हनुे कारणले यस्ता 
कर बक्यौता पलन कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को कायाक्षेत्रमा पने िा पनुिः फर्छ्यौट गनुा पने 
अिस्था नै आउदैन। 

लनधाारण भएको तर करदाताले ख्चत्त बझुाइ बसेको कर बक्यौता िा करदाताले प्रशासकीय 
पनुरािलोकनमा वििाद लनरोपण गराइ ख्चत्त बझुाइ बसेको करदाता िा राजस्ि न्यायालधकरणबाट 
न्याय नै लनरोपण भएका अिस्थामा प्रचललत कानून बमोजम कर असलु गनुा पने कानूनी व्यिस्था 
देख्िन्छ। उदाहरणका लालग कुनै करदाताको मूल्य अलभिवृद्ध करको बक्यौता रहेछ भने सोही 
ऐनको दफा २१ बमोख्जम कर अलधकृतले महालनदेशकको स्िीकृलतमा असलुी प्रकृया कायाान्ियन 
गरी राजस्ि असलु गनुा पने देख्िन्छ। आयकरतफा को कर बक्यौता रहेछ भने सोही ऐनको दफा 
१०३ देख्ि दफा ११० सम्मका व्यिस्था अनसुार बक्यौता असलु गनुा पदाछ। आयकरतफा  भन े
करदाताको लतने क्षमता विचार गरी दफा ११०क अनसुार वकस्ताबन्दीमा कर असलु गना 
सम्झौता गना सवकने कानूनी व्यिस्था पलन देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोग, २०३३ को दफा २ 
अनसुारको पररभाषाले समेटेको आयोगको कायाक्षेत्रमा पने करसम्बन्धी विषयमा करदाताले लतना 
अटेर गरी रािेको बक्यौता करलाई फर्छ्यौट गना पाउने विषयलाई समािेश नै गरेको छैन।  
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अझ मूल्य अलभिवृद्ध कर र अन्त शलु्कको बक्यौता भनेको त करदाताले राज्यका लालग 
िररदकतााबाट उठाइ ददएको कर सम्म हो। यस्तो करको लमनाहा भनेको िररदकतााले 
व्यिसायीलाई विश्वास गरी राज्यका लालग लतरेको कर उसैले वहनालमना गनुा हो। राज्यको कर 
उठाउने अलधकार पाइ अकै व्यख्क्तबाट असलु गरेको यस्तो कर कुनै पलन आधारमा लमनाहा छुट 
ददन ुऔख्चत्यपूणा पलन हदैुन। िररदकतााले राज्यका लालग लतरेको कर राज्यमा दाख्िला नगने 
करदातालाई कानूनमा उल्लेि भए अनसुार कारिाही हनु ु पने िा दफा २१ को तररका 
अिलम्बन गरी कर असलु गनुा पने हो। कुनै पलन आधारमा कर लमनाहा ददन पाउने होइन।  

कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीले राज्यका लालग करदाताले असलु गरेको तथा 
लतदाछु भनी घोषणा गररसकेको िा कर वििरणको संशोधनउपर प्रशासकीय पनुरािलोकनमा 
भएको लनणायलाई सकारी बसेको कर बक्यौतालाई सो आयोगको काम कारिाहीमा कतै प्रश्न 
उठाउन नपाउने कानूनी व्यिस्थालाई आधार बनाइ अन्य कुनै लनकायमा कुनै जिाफदेवहता 
देिाउन ुनपने देिी लनम्न करदाताका सम्बन्धमा बदलनयतका साथ कर लमनाहा गरेका छन;् 

१. कल्याण उपकार सेलभङ्ग एण्ड के्रलडटको अपरेवटभ लल. (स्थायी लेिा नं.302087682) को 
कारोिार उपर आन्तररक राजस्ि कायाालय लललतपरुबाट छानविन गरी 2064/65 देख्ि 
2069/70 सम्मको रू. 3,3७,13,876/19 कर लनधाारण भएकोमा करदाताले ख्चत्त बझुाइ 
बसेको रहेछ। सो कर फर्छ्यौट गराइ पाउन 2071/12/0३ मा लनिेदन दताा गरेको र सो 
लनिेदनहरुको लबषय उपर आयोगका पदालधकारीहरू र करदाताबीच आपसी कुराकानी 
(negotiation) द्वारा रु १ करोडमा संझौता अिलधसम्मको कर फर्छ्यौट हनुे गरी लमलत 
२०७२/03/31 मा संझौता भएको देख्िन्छ। कायाालयको कर लनधाारण उपर कुनै प्रलतिाद 
नगरेको करदाताको आलथाक अिस्था पलन सक्षम नै रहेको देख्िन्छ। जोख्िम व्यहोने कोषको 
िचा पाउन ुपने भने्न करदाताको ख्जवकर रहेको भनी सम्झौतामा उल्लेि भएको देख्िन्छ तर सो 
व्यिस्था ती आय िषाहरुको कानूनमा नै नभएको अिस्था देख्िन्छ। सम्झौता र िाताा गररएको 
भलनएता पलन पदालधकारीहरुले 2072 आषाढ ३१ मै दस्तित गरेको सम्झौतापत्र करदाताले 
भने 2072 श्रािण ६ गतेमात्र हस्ताक्षर गरेकाले सो लमलतमा कुनै िाताा भएको पलन देख्िदैन। 
सम्झौतापत्रमा िातााबाट कर फर्छ्यौट भएको भलनएता पलन यस करदाताको सन्दभामा कुनै दोहोरो 
िाताा हनु सक्ने अिस्था नदेख्िएको तथा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन २०३३ अनसुार क्षेत्रालधकार 
नै नभएको बक्यौतामा बदलनयत साथ नेपाल सरकारलाई हालन हनुे गरी 
रू.2,37,13,876/20  छुट ददइ सम्झौता गरेको छ।  

२. वट.लभ.म्याक्स प्रा.लल. (स्थायी लेिा नंबर ३०१९36691): करदाताको आयकरमा भएको 
संशोधन उपर करदाता वट.लभ.म्याक्स प्रा.लल.को लालग कुनै कानूनी उपचारमा नगई चकु्ता गनुा 
पने कर बक्यौता राख्ि बसेको अबस्थामा करदाताले दाख्िला गनुा पने आयकर बक्यौता रकम 
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छुट/लमनाहा ददन ुपने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत 
नरहेकोमा लमलत २०७२।०६।२८ मा संझौता गदाा कर बक्यौता रु.२९,०४,६७७।- मा कर 
फर्छ्यौट आयोगले बदलनयतसाथ करदाता कम्पनीलाई रु.२१,५५,०००।- मा सम्झौता भएकाले 
रु.7,49,677।- (25.80%) छुट/ लमनाहा ददई छुट ददएको रकम नेपाल सरकारलाई हालन 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

३. बाबा हाउख्जङ्ग डेभलपमेन्ट प्रा.लल.(स्थायी लेिा नम्बर ३०१६३७७५६) करदाता बाबा 
हाउख्जङ्ग डेभलपमेन्ट प्रा.लल.को लनधाारण भएको करमा ख्चत्त बझुाइ बसेको आयकर बक्यौता 
रु.2,00,70,474।- को विषयमा करदाताले कर फर्छ्यौट आयोग समक्ष आयकरमा छुट 
लमनाहा गरी पाउँ भनी लमलत 207१।१२।05 मा लनिेदन दताा गरेको र सो लनिेदनको लबषय 
उपर आयोगका पदालधकारीहरू र करदाताबीच आपसी कुराकानी (negotiation) द्वारा देहाय 
ताललका अनसुारको रकम दाख्िला गने गरी संझौता अिलधसम्मको कर फर्छ्यौट हनुे गरी लमलत 
२०७२।03।31 मा रु.१,१२,00,000।- मा संझौता भएको देख्िन्छ। करदातालाई 
आयकरमा साँिा, शलु्क र व्याज समेत गरी कर अलधकृतबाट छानविन गरी आदेश भएकोमा 
करदाताले काननुी उपचारमा नै नगएको र सो  आयकर बक्यौता रािी रािेकोमा कर फर्छ्यौट 
आयोगले सम्झौता गरी  उपरोक्त ताललकामा उल्लेि भए अनसुार रकम लमनाह/छुट ददन ुपने 
कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त एिं मनालसि कारण लबना सािा, शलु्क र व्याज 
सवहतको आयकरमा रु.88,70,474।- रकम लमनाहा तथा छुट ददएको देिाई नेपाल 
सरकारलाई हालन नोक्सानी  परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

४. मयरु लबस्कुट एण्ड फुड ईन्डख्स्ट्रज प्रा.लल. (स्थायी लेिा नंबर 300036723): मयरु 
लबस्कुट एण्ड फुड ईन्डख्स्ट्रज प्रा.लल. को लागी आन्तररक राजश्व कायाालय  लबराटनगरबाट 
आयकर तफा  आ.ि. ०६०/०६१ देख्ि 063/064 सम्मको तथा मू.अ. कर तफा  आ.ि. 
0५५/0५६ देख्ि 0५६/0५७ सम्मको कर लनधाारण आदेशहरु जारी गरेको देख्िन्छ। कर 
अलधकृतबाट लनधाारण भएको आयकरतफा  आ.ि. ०६०/०६१ देिी 063/064 सम्मको लागी 
रु.1,07,71,492।- तथा मू.अ. करतफा  आ.ि. 0५५/0५६ देख्ि 0५६/0५७ सम्मको 
बक्यौता रु.3,09,182।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी करदाताले लमलत २०७१।१२।०३ मा कर 
फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। करदाता र आयोग लबच सम्झौता भएको लमलत 
२०७२।०३।१८ गते सम्म करदाताले दाख्िला गनुा पने आयकर सािा ँ ब्याज र जररिाना 
समेत रु.1,07,71,492।- मूल्य अलभिवृद्ध कर रू.३,०९,१८२। बक्यौता रहेको देख्िएको 
भलन आन्तररक राजश्व लबभागको च.नं.५१० लमलत २०७४।०३।२७ गतेको पत्र र आन्तररक 
राजस्ि कायाालय विराटनगरको च.नं. २५३ लमलत २०७२/१/२८ को संलग्न पत्र लबिरणबाट 
देख्िन्छ। करदाता र कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी बीच आपसी कुराकानी (negotiation) 

द्वारा देहाय ताललका अनसुारको कर दाख्िला गने गरी लमलत २०७२।०३।१८ मा संझौता 
भएको देख्िन्छ। सम्झौता हुँदाको बक्यौता रकम आय करतफा  रू.1,07,71,492। र 
मू.अ.करतफा  रू.3,09,182। भएकामा क्रमशिः रु 32,00,000।- र रू.3,00,000।- मा 
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सम्झौता गरी क्रमशिः रु.७५,७१,४९२।- र रु.9,182।- लमनाहा ददएको छ। करदाताले 
मू.अ.करतफा  2055 देख्ि 2057 तफा  रु 309182।- फर्छ्यौट गररपाउन लनिेदन ददएकोमा 
माग नै नगरेको अिलध 2068 सालसम्म नै सम्झौता गरेको छ। करदाता मयरु लबस्कुट एण्ड 
फुड ईन्डख्स्ट्रज प्रा.लल.लाई आयकर र मू.अ.करमा छुट ददन ु पने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ 
आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनाख्शि कारण समेत नरहेकोमा माग नै नगरेको अिलधको रकम 
निलेुको कर बक्यौता समेत ् कर फर्छ्यौट आयोगले बदलनयतपूिाक सम्झौता गरी करदाताले 
दाख्िला गनुा पने आयकर बक्यौता रु.७५,७१,४९२।- र मू.अ.कर बक्यौता रु.9,182।- गरी 
कुल रु.75,80,674।- छुट ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

५. श्री सरुज साजन इन्टरप्राइजेज( स्थायी लेिा नंबर 500150405): सरुज साजन 
इन्टरप्राइजेजको लालग  आन्तररक राजस्ि कायाालय, क्षेत्र नं. १ ले  आ.ि. ०६8/०६9 र 
2069/70 को लागी आयकर र मू.अ. कर लनधाारण आदेश जारी गरेको देख्िन्छ। कर 
अलधकृतबाट लनधाारण भएको करदाताले दाख्िला गनुा पने बक्यौता आयकर 
रु.1,20,006,727।- र बक्यौता मू.अ.कर रु.43,32,304।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भलन 
करदाताले लमलत २०७२।१।06 मा कर फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। करदाता 
र आयोग बीच सम्झौता भएको लमलत २०७२।०6।17 गते सम्म करदाताले दाख्िला गनुा पने 
आयकर साँिा रु.54,45,537।- र साँिा ब्याज र शलु्कसमेत रु१२००६७२७।र मू.अ.कर 
साँिा रु.४३३२३०४।- र साँिा ब्याज र जररिाना समेत रु१२४७५९३६ बक्यौता रहेको 
देख्िएको भलन  आन्तररक राजश्व लबभागको च.नं. ५१०  लमलत २०७४।०३।२७ गतेको 
पत्रबाट देख्िन्छ। करदाता र कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी बीच आपसी कुराकानी 
(negotiation) द्वारा देहाय ताललका अनसुारको कर दाख्िला गने गरी लमलत २०७२।०६।17 
मा संझौता भएको देख्िन्छ।करदाता सरुज साजन इन्टरप्राइजेजको लालग कर अलधकृतले लनधाारण 
गरेको कर लनधाारण आदेश लबरुद्ध संसोलधत कर लनधाारण पनुिः विचार गरी पाँउ भन्ने आन्तररक 
राजस्ि कायाालयमा प्रशासकीय पनुरािलोकनको लनणायबमोख्जम कर अलधकृतले गरेको लनणायमा 
कुनै पररितान गनुा पने नदेख्िएकोले कर अलधकृतले लनधाारण गरेको कर बमोख्जम नै हनुे गरी 
लनणाय पचाा िडा गरेको देख्िन्छ। यसरी आयकर ऐन 2058 र म.ुअ.कर ऐन 2058 अनसुार 
लनधााररत कर करदाता सरुज साजन इन्टरप्राइजेज  हकमा हनुे गरी बदलनयतपूिाक सम्झौता गरी 
करदाताले दाख्िला गनुा पने आयकर बक्यौता रु.११००६७२७  र मू.अ.कर बक्यौता 
रु.१२०७५९३६। छुट ददएकोमा  सो रकम छुट / लमनाहा ददन ु पने कुनै काननुी तथा 
बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनाख्शि कारण समेत नरहेकोमा कर फर्छ्यौट आयोगले  
बदलनयतसाथ कुल जम्मा रु. २३०८२६६३। छुट / लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

६. स्पेसटाइम नटेिका  (स्थायी लेिा नम्बर 300089264) को बझुाउन अलग्रम कर सवहतको 
बाँकी आयकर रु.3,47,50,413 सवहत जम्मा बक्यौता रु.6,22,04,261 भएकोमा 
आयोगले रु.5,००,०००।- मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ। कुनै वििाद नरहेको कर करदातालाई 
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छुट ददनपुने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत 
नरहेकोमा कर फर्छ्यौट आयोगले बदलनयतपूिाक सम्झौता गरी करदाताले दाख्िला गनुा पने तेश्रो 
पक्षको कट्टा गरेको अलग्रम करसवहत आयकर बक्यौता रु.6,17,04,261।- छुट ददई नेपाल 
सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

३०. नक्कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक भएका पाटीको कर लमनाहा गरेकोिः नक्कली लबजक प्रयोग गरेका 
कारणले भएको कर लनधाारण उपर सो विषय राजस्ि न्यायालधकरणमा नै विचाराधीन भएका 
नक् कली लबजकका कुनै पलन चरणमा रहेका कर बक्यौता उपर कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ 
ले कारिाही िा फर्छ्यौट गने गरी सम्झौता गना सक्ने देख्िदैन।कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ 
का पदालधकारीहरुले यी दिैु अिलधमा विके्रता करदाताले नक्कली लबजक बनाई िररदकताालाई 
गमुराहमा रािी उठाएको मूल्य अलभिवृद्ध करमध्ये कर अलधकृतले पवहचान गरी लनक्यौल गरेको 
कर छलीको रकममा समेत सम्झौता गरी कर लमनाहा ददएको देख्िन्छ।  

आन्तररक राजस्ि विभागका महालनदेशकको बयानको अलधकांश भागको विश्लषेण गदाा सो 
आयोगका पदालधकारीहरु सो आयोगले गरेका काम कारिाही सम्झौताका कागजात गोप्य रहन े
कारणले जे गरे पलन कसैलाई थाहा नहनुेमा ढुक्क भएका देख्िन्छन।् सो आयोगले गरेको 
काममालथ अनसुन्धान गना िा कागजातमालथ कुनै अलधकारीले अनसुन्धान प्रयोजनका लालग पहुँच 
पाउन नेपाल सरकारको स्िीकृलत चावहने ऐनको दफा १४ को व्यिस्थालाई आधार बनाएर 
कसैले कुनै कुरा उठाउन नसक्ने अिस्था लसजाना गना सक्ने आकँलन गरी मनपरी गरेको 
देख्िन्छ। यस आधारमा आयोगका पदालधकारीहरु नेपाल सरकारको अलधकारलाई पलन अिाख्न्छत 
रुपमा रोक्न सवकने बझुाईमा रहेको बखु्झन्छ। यसरी नेपाल सरकारलाई हालन परु्र्छ् याउने विषयमा 
नेपाल सरकारकै अलधकारको िेिास्ता गरी नक्कली लबजकको पलन कर लमनाहा गना उद्दत भएको 
बखु्झन्छ। सूख्चत आदेशमा स्पष्ट शव्दमा समािेश नहनुे भलन वकवटददएको अिस्थालाई पलन 
आयोगको काम कारिाहीमा कतै प्रश्न उठाउन नपाउने कानूनी व्यिस्थालाई आधार बनाई अन्य 
कुनै लनकायमा कुनै जिाफदेवहता देिाउन ु नपने देिी देहायका करदाताका सम्बन्धमा 
बदलनयतका साथ कर लमनाहा गरेको देख्िन्छ: 

१. नपेाल अम्बजुा लसमेन्ट प्रा.लल. को लमलत 2070।04।09 मा कर अलधकृतबाट भिन 
लनमााण गदाा पेश भएका विलहरु नक्कली लबजक भएको भनी मू.अ.कर लनधाारण भएको 
रु.1,49,03,827।- तथा सो रकममा लागेको व्याज, थप दस्तरु सवहत 
रु.2,64,17,320।- उपर ख्चत्त नबझुाई प्रशासकीय पनुरािलोकनमा विचाराधीनमा  रहेको 
देख्िन्छ। सो लनिेदनको सम्बन्धमा आयोगका पदालधकारीहरू र करदाताबीच आपसी कुराकानी 
(negotiation) द्वारा रु.8,60,000।- दाख्िला गने गरी लमलत २०७२।०४।२७ मा संझौता 
भएको देख्िन्छ। प्रशासकीय पनुरािलोकनमा २०७०।०६।०४ गते दताा भएको लनिेदन ६० 
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ददनलभत्र लनणाय ददई करदाताको वििाद समाधान गनुा पनेमा महालनदेशकले समयमा नै काम 
नगरी आयोगबाट संझौता गरेको देख्िन्छ। नक्कली विजक प्रयोग गरेकाले समेत कर लनधाारण 
भएको करदाताको कर फर्छ्यौट काया यस आयोगको क्षेत्रालधकारलभत्र नपनेमा पलन फर्छ्यौट 
गरेको देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोग पदालधकारीहरूले कुनै बस्तलुनष्ठ आधार लबना नक्कली 
लबजक भई क्षेत्रालधकार नभएको अिस्थामा बदनीयत रािी गैरकानूनी रूपमा करदाताले बझुाउन ु
पने उपभोक्ताबाट संकलन गरेको मूल्य अलभिवृद्ध कर बक्यौताको रकममा 
रू.2,55,57,320।- अथाात 97 प्रलतशत लमनाहा/ छुट ददई नेपाल सरकारलाई हालन 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

२. जगदम्बा ख्स्टल (स्थायी लेिा नंबर ३०००२०१०८): ठूला करदाता कायाालय, लललतपरुका 
कर अलधकृतबाट जगदम्बा ख्स्टलको आ.ि. 20६४ साल ४, ५, ६, ७, र ८ मवहनाको, 0६७ 
साल ३(असार) मवहनाको अन्त:शलु्क, २०६६ साल २ र ३ मवहनाको मू.अ.करतफा  कर 
लनधाारण आदेश जारी गरेकोमा सो उपर ख्चत्त नबझुी राजस्ि न्यायालधकरणमा गएकोमा राजस्ि 
न्यायालधकरणबाट कर लनधाारण आदेश विरूद्ध सदर भएकोले सोको लबरुद्द सिोच्च अदालतमा 
उत्प्रषेण छुट्टा-छुटै्ट रीट दताा भै लबचाराधीन रहेको देख्िन्छ। सिोच्च अदालतमा लबचाराधीन रहेकै 
अिस्थामा उक्त अिलधहरूको अन्त:शलु्कको बक्यौता फर्छ्यौट गरी पाउँ भलन सो करदाताले लमलत 
२०७१।०२।१७ गते कर फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। करदाता नक्कली विल 
प्रकरणमा सामेल रहेको भनी आन्तररक राजस्ि विभागबाट कर फर्छ्यौट आयोगलाई जानकारी 
समेत गराएको देख्िन्छ। करदाता र कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीबीच आपसी 
कुराकानीद्वारा बक्यौता रु.1,17,3८,527।- मा रु.६,००,०००।- लतने गरी 
रू.१,११,३८,५२७।- लमनाहा ददने गरी लमलत २०७२।०३।१८ मा संझौता भएको छ। कर 
अलधकृतले लनधाारण गरेको र राजस्ि न्यायालधकरणले समेत उक्त कर लनधाारण सदर गरेको 
लनणाय लबरुद्द करदाता जगदम्बा ख्स्टलले सिोच्च अदालतमा लनिेदन दायर गरी विचाराधीन रहेको 
र करदाताले पनुरािेदन वफताा नै नललएको अिस्थामा अदालतमा विचाराधीन (subjudice) रहेको 
जानकारी हुँदाहुँदै ररट लनिेदन वफताा ललनपुने शता रािी करदातासँग संझौता गरेको देख्िन्छ। 
करदाता नक्कली करछली प्रकरणमा छानलबन भई २०६६ जेठ र असार मवहनाको कर अिलधको 
कर लनधाारण समेत भएको र सो पलछ भएको कर लनधाारणमा सो अिलधको कुनै व्यहोरा उल्लेि 
नगरी नक्कली कर विजक प्रयोग गरेको आधारमा कर लनधाारण भएको रकमलाई समेत छुट ददन े
गरी संझौता गरी कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को क्षेत्रालधकार भन्दा बावहर गई कर फर्छ्यौट 
गरेको देख्िन्छ। उपरोक्त अनसुार कानून एिं कुनै बस्तलुनष्ठ आधार लबना सिोच्च अदालतमा 
विचाराधीन रहेको अिस्था र नक्कली छानलबनको कर लनधाारण सम्बन्धी विषयसमेतको फर्छ्यौट 
गरी क्षेत्रालधकार बावहरको समेत काया गरी उपरोक्त ताललका अनसुार रू.१,११,३८,५२७।- 
छुट तथा लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 
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३. हबो ईन्टरनशेनल प्रा.लल.(स्थायी लेिा नंबर ३०1791003): हबो ईन्टरनेशनल प्रा.लल.को 
लालग ठूला करदाता कायाालय, लललतपरुबाट आकख्स्मक लाभकर तफा  आ.ि. २०६३/०६४ 
देख्ि 065/066 सम्म, आयकर तफा  आ.ि. 064/065 र ०६५/०६६ तथा मू.अ.कर 
तफा  आ.ि. 064/065 देख्ि ०६७/0६८ सम्मको लालग कर लनधाारण आदेश जारी गरेको 
देख्िन्छ। उक्त कायाालयबाट भएको कर लनधाारण आदेश लबरुद्ध करदाताले राजश्व न्यायालधकरण, 
काठमाडौमा पनुरािेदन ददएको देख्िन्छ। कर अलधकृतबाट लनधाारण भएको आकख्स्मक लाभकर 
तफा  आ.ि. २०६३/०६४ देख्ि 065/066 सम्मको जम्मा रु.४८,१३,३०८।-, आयकर 
तफा  आ.ि. 064/065 र ०६५/०६६ को जम्मा रु.१,८२,२३,५०२।- तथा मू.अ. कर 
तफा  आ.ि. 064/065 देिी ०६९/0७० सम्मको रु.१२,६०,५४,०४४।- फर्छ्यौट गरी 
पाउँ भलन करदाताले लमलत २०७२।१।३१ मा कर फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन ददएको 
देख्िन्छ। करदाता र आयोग बीच सम्झौता भएको लमलत २०७२।०६।२९ गतेसम्म करदाताले 
दाख्िला गनुा पने बक्यौता आयकर रु.1,26,50,141।- रहेको देख्िएको भलन  आन्तररक 
राजश्व लबभागको च.नं. ५१० लमलत २०७४।०३।२७ गतेको पत्र संलग्न लबिरणबाट 
देख्िन्छ। करदाता र कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी बीच आपसी कुराकानी (negotiation) 

द्वारा आयकरतफा  रु.39,00,000।- ललई रु.87,50,141।- छुट ददएको, मू.अ.करतफा  
रु.90,00,000।- ललइ रू.11,35,54,045।- छुट ददएको तथा अलग्रम करतफा  
रु.21,00,000।- ललइ  रु.९,५६,४४४।- छुट ददने गरी लमलत २०७२।०६।२९ मा 
संझौता भएको देख्िन्छ। लग्रन ख्चया लगायतका बस्त ुतथा सेिाको करदाताले मू.अ.कर नलतने 
उदे्दश्यले काया गरेको विषयमा ठूला करदाता कायाालयले अनसुन्धान छानलबन गरी मू.अ.कर 
लाग्ने ठहर गरी रू.१२,२५,५४,०४५।- लनधाारण गरेकोमा करको आधार कानून सम्मत 
छ/छैन भने्न विषयमा कर फर्छ्यौट आयोगले यवकन नगरी बस्तलुनष्ठ आधार लबना ९० लाि 
मात्र लतराउने गरी गरेको सम्झौता बदलनयतपूणा छ। करदाताले झठु्ठा तथा नक्कली लबजक प्रयोग 
गरी कर छली गरेको भनी कर लनधाारण भएको ब्यहोरा करदाता सेिा कायाालय नयाँ बानेश्वरबाट 
लमलत २०७४।३।११ च.नं. ८१२० बाट लेिी आएको देख्िदा समेत कर फर्छ्यौट आयोगले 
क्षेत्रालधकार बावहर गई गैरकानूनी काया गरेको देख्ियो। तेश्रो पक्षलाई करको फाइदा परु्र्छ् याएको 
आकख्स्मक करको अलग्रम कर लमनाहा गरेको समेत अिस्था देख्िन्छ। करदाता हबो 
ईन्टरनेशनल प्रा.लल.को लागी कर अलधकृतले लनधाारण गरेको कर लनधाारण आदेश लबरुद्ध  
करदाताले राजश्व न्यायालधकरणमा पनुरािेदन गरेकोमा पनुरािेदन लबचारधीन नै रहेको अबस्थामा 
नक्कली कर लबजक प्रकरणमा छनौट भई कारबाहीमा परेको भलन आन्तररक राजश्व लबभागको 
पत्रसाथ संलग्न लबिरणबाट समेत देख्िएका करदातालाई कर फर्छ्यौट आयोगका 
पदालधकारीहरुले बक्यौता छुट तथा लमनाहा ददन ु पने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं 
यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत नरहेकोमा बदलनयतसाथ कुल जम्मा रु.१३,२०,१०,७७१।- 
छुट / लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 
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४.नाकास ु मोटसा प्रा.लल.(स्थायी लेिा नंबर 301630186): नाकास ु मोटसा प्रा.लल.को लालग 
ठूला करदाता कायाालय, लललतपरुबाट आ.ि. ०६५/०६६ र ०६६/०६७ को लालग आयकर, 
मू.अ.कर र अन्त:शलु्क कर लनधाारण आदेश जारी गरेको देख्िन्छ। उक्त कायाालयबाट भएको 
कर लनधाारण आदेश लबरुद्ध करदाताले राजश्व न्यायालधकरण काठमाडौमा पनुरािेदन ददएकोमा 
न्यायालधकरणमा उक्त मदु्दा लबचाराधीन रहेको देख्िन्छ। कर अलधकृतबाट लनधाारण भएको 
करदाताले दाख्िला गनुापने बक्यौता आयकर रु.3,95,84,650।56, मू.अ.कर 
रु.1,70,60,184।- र अन्त:शलु्क रु.1,23,94,921।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भलन करदाताले 
लमलत २०७२।१।२९ मा कर फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। करदाता र कर 
फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी बीच आपसी कुराकानीद्वारा अन्त:शलु्क, मू.अ.कर तथा 
आयकरमा छुट ददने गरी लमलत २०७२।०६।२९ मा संझौता भएको देख्िन्छ। सम्झौता तथा 
पेश भएका कागजातहरु अनसुार अन्त:शलु्कतफा  बक्यौता रु.1,23,94,921।- मा 
रु.8,50,000।- ललई रु.1,15,44,921।- लमनाहा, आयकरतफा  बक्यौता 
रु.3,95,84,650।56 मा रु.21,00,000।- ललई रु.3,74,84,650।56 लमनाहा र 
मू.अ.करतफा  बक्यौता रु.1,70,60,184।- मा रु.11,00,000।- ललई 
रु.1,59,60,184।- लमनाहा गरेको देख्िन्छ। करदाता नाकास ुमोटसा प्रा.लल.को लालग कर 
अलधकृतले लनधाारण गरेको कर लनधाारण आदेशको लबषय राजश्व न्यायालधकरणमा लबचाराधीन नै 
रहेको अबस्थामा कर फर्छ्यौट आयोगबाट बक्यौता कर फर्छ्यौट गरी पाउँ भलन करदाताले 
लनिेदन ददएको देख्िन्छ। करदाता नाकास ु मोटसा प्रा.लल.ले झठु्ठा कर लबजक तयार गरी कर 
छलीको काया गरेको आधारमा कर लनधाारण भएको देख्िएको हुँदा कर फर्छ्यौट आयोगका 
पदालधकारीहरुले आफ्नो क्षेत्रालधकार भन्दा बावहर गई बदलनयतपूिाक सम्झौता गरी करदाताले 
दाख्िला गनुा पने बक्यौता छुट तथा लमनाहा ददन ु पने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं 
यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत नरहेकोमा करदाताको आलथाक ख्स्थलत अनकूुल हुँदाहदैु कर 
फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरुले बदलनयत रािी बक्यौतामा कुल रु.6,49,89,755।56 
छुट तथा लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

५. आनन्द ईट्टाभट्टा उद्योग प्रालल (स्थायी लेिा नंबर 30२००४५०२): आनन्द ईट्टाभट्टा उद्योग 
प्राललको आन्तररक राजस्ि कायाालय, विराटनगरबाट कर लनधाारण भई आदेश जारी गरेको 
देख्िन्छ। करदाताले झठु्ठा तथा नक्कली लबल लबजक प्रयोग गरी कर छलेको विषयमा कर 
लनधाारण भई आ.ि. २०६६/६७ को आयकर बक्यौता रू.१३,०८,५१३।- देख्िएकोमा कर 
फर्छ्यौट आयोग, २०७१ बाट नक्कली लबल प्रयोगकताा करदातासँग आपसी कुराकानीद्वारा रू. 
४,५०,०००।- आयकर लनधाारण गरेको, झठु्ठा तथा नक्कली लबज लबजक सम्बन्धमा आन्तररक 
राजस्ि विभागबाट आयोगलाई जानकारी प्राप् त भए तापलन सो सम्बन्धमा थप कुनै जानकारी 
समेत माग नगरी संझौता भएबाट कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरुले क्षेत्रालधकार उल्लंघन 
गरी बक्यौता  छुट तथा लमनाहा ददन ुपने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार लबना बदलनयतसाथ 
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कुल जम्मा रु.८,५८,५१३।- छुट तथा लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

३१. अन्य व्यख्क्तलाई भकु्तानी गदाा कटाएको िा कटाउन ुपने अलग्रम कर लमनाहा गरेकोिः आयकर ऐन, 

२०५८ को दफा ८७ देख्ि ८९ सम्म कुनै भकु्तानीकतााले गरेको भकु्तानीमा कर कट्टी गनुा पने 
दावयत्ि भकु्तानीकताालाई तोकेको छ। दफा ९०(३) अनसुार कुनै भकु्तानीकतााले दफा ८७ देख्ि 
दफा ८९ मा तोवकए बमोख्जम कर कट्टा नगरी भकु्तानी गरेको भएमा पलन सो कर जनु समयमा 
कावटन ुपने हो, सोही अिलधमा कावटएको मालनने व्यिस्था गरेको छ। तर यसरी कट्टा नगररएको 
करलाई राजस्िमा दाख्िला गने अलनिायाता भएता पलन सो व्यख्क्तले राजस्िमा दाख्िला गरेको कर 
सम्बख्न्धत प्रापकसँग असलु गना पाउने अलधकार दफा ९० मा नै गररएको छ।  

भकु्तानीमा कर कट्टा सम्बन्धमा आयकर ऐनले गरेको व्यिस्था अनसुार कर कट्टा नगरेको 
भकु्तानीकतााबाट त्यस्तो कर लनधाारण गरी असलु गना विभागलाई दफा ९०(८) ले अलधकार 
ददएको छ।कावटएको कर पलन सम्बख्न्धत करदाताले मवहना सवकएको २५ ददन (२०६८।४।१  

सम्म १५ ददन) लभत्र विभागमा दाख्िला नगरेमा दफा ११९ बमोख्जम वढलो भएको मवहना िा 
मवहनाको भागको लालग िावषाक १५ प्रलतशतले ब्याज लाग्ने व्यिस्था गरेको देख्िन्छ।  

यसरी भकु्तानीमा कर काट्न ुपने कर सम्बख्न्धत भकु्तानीकतााको कर दावयत्ि नभएर कर काटी 
बझुाइददन ु पने दावयत्िसम्म मात्र हो। यसमा भकु्तानीको प्रापकले कर लतरेको हनु्छ। 
भकु्तानीकताा त अलग्रम कर काट्ने व्यख्क्त (Withholding Tax Agent) मात्र रहेको कुरा दफा २ मा 
भएको पररभाषा र दफा ९० मा भएको कायाविलधको व्यिस्थाबाट प्रष्ट हनु्छ। भकु्तानीमा कर 
नकाटेको करदाताले कथंकदाख्चत कानून बमोख्जम अलग्रम कर दाख्िला गरेता पलन सो कर 
सम्बख्न्धतबाट असलु उपर गना पाउँदछ। दफा ९२ मा भएका भकु्तानीहरुमा अख्न्तम लबलधले 
कर लाग्ने हनुाले यस्ता भकु्तानीहरुमा त यसरी कर कट्टी नभएमा राजस्ि नै गमु हनु पगु्दछ। 

कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ मा कुनै करदाताको कर फर्छ्यौट गराउन करदाताले लनिेदन 
ददन ुपने व्यिस्था रहेको छ। यही कानूनी आधार अनसुार कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०७१ ले 
लनिेदन ददन ु पने कायाविलध र ढाँचा तोकेको छ। तर यही लनिेदनबाट तेश्रो पक्षको कर 
दावयत्िको रुपमा रहेको र लनिेदकको भलूमका एजेन्टसम्म रहेको अलग्रम करको पलन लनिेदन 
ग्रहण गरी िा नगरी अलग्रम कर लमनाहा गररददएको छ। केही सम्झौताहरुमा अलग्रम करको 
रकममध्ये केही असलु गने गरी सम्झौता भएता पलन अलधकांशमा यस्तो करको परैु रकम लमनाहा 
गररददएको छ। कर उठाउन राज्यले ददएको कताव्य र अलधकारको दरुुपयोग गरेका भकु्तानीकताा 
करदाताको लनिेदनबाट कर फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन नै नददएका िास्तविक करदाताको कर 
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दावयत्ि लमनाहा हनु पगेुको देख्िन्छ।नेपाल सरकारको राजस्िमा हालन परु्र्छ् याउने गरी गररएका 
लमनाहाको वििरण देहाय अनसुार रहेको देख्िन्छिः 

१. एम.एम.एम. ग्रपु लल. इन जे.लभ. साई कन्सख्ल्टङ प्रा.लल. (स्थायी लेिा नंबर 
3004144635) को 06६/06७ देख्ि 06८/6९ सम्मको लालग आयकर तथा अलग्रम कर 
र मू.अ.कर  लनधाारण भई करदाता राजश्व न्यायालधकरणमा पनुरािेदन गएकोमा उक्त लबषयका 
मदु्दाहरु राजश्व न्यायालधकरणमा लबचाराधीन नै रहेको देख्िन्छ। आन्तररक राजस्ि विभागको 
च.नं. ५०६ लमलत २०७४।०३।२6 गतेको पत्र संलग्न लबिरणबाट उक्त करदाताको अलग्रम 
आयकर बक्यौता सािाँ रु.79,75,910।सवहत रु.1,48,45,349।भएकोमा लमलत 
२०७२।०६।२९ गते रु.37,11,000। ललने गरी सम्झौता भएको देख्िन्छ। तेश्रो पक्षको 
काट्न ुपने कर रकमलाई आयकर सरह मानी करदाताको करको सािाँमा  रु.42,64,910 
(६१ प्रलतशत) समेत व्याज शलु्क गरी रु.1,11,34,349 छुट ददएको देख्िन्छ। लनिेदन नै 
नददएको व्यख्क्तको कर दालतयत्ि अकै करदातासँग सम्झौता गरी आयकर (अलग्रम कर) मा छुट 
ददनपुने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत नरहेकोमा कर 
फर्छ्यौट आयोगले बदलनयतपूिाक सम्झौता गरी करदाताले दाख्िला गनुापने आयकर (अलग्रम कर) 
र मू.अ.कर बक्यौतामा छुट ददई रु.1,11,34,349।- नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

२.नपेाल स्िास्थ्य सेिा सहकारी संस्था लल. (स्थायी लेिा नंबर 302246120): करदाता नेपाल 
स्िास्थ्य सेिा सहकारी संस्था लल. को लालग घरभाडा बैठक भत्ता लगायतका भकु्तानीहरुमा कर 
अलधकृतले लनधाारण गरेको आयकरतफा को अलग्रम कर लनधाारण आदेशउपर कुनै कानूनी 
उपचारमा नगई करदाताले ख्चत्त बझुाई बक्यौता रािी बसेको दोस्रो पक्षलाई भकु्तानी दददा कट्टा 
गरेको अिलधको अलग्रम करसमेत नबझुाई बसेको अबस्थामा करदाताले दाख्िला गनुापने अको 
व्यख्क्तबाट कट्टा गररएको आयकर तफा को अलग्रम कर बक्यौता रु.1,01,02,607।90 मा 
कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत नरहेको अिस्थामा सो 
रकमको सािाँको रकम भन्दा पलन धेरै कम हनुे गरी रु.१०,०००।- मात्र ललई कर फर्छ्यौट 
आयोगले बदलनयतसाथ रु.1,00,92,607।90 अलग्रम कर लमनाहा तथा छुट ददएको देिाई 
नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको छ।  

३. वहमालयन ट्राभल्स एण्ड टुसा प्रा.लल.: करदाताको बहाल कर लगायत अन्य व्यख्क्तको अलग्रम 
कर रु.27,90,632।- पलन करदाताको आयकरमा लमलाइ लमनाहा भएको छ। कुनै काननुी 
तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत नरहेको अिस्थामा सो रकमको 
कर फर्छ्यौट आयोगले  बदलनयतसाथ रु.27,90,632।- अलग्रम कर लमनाहा तथा छुट ददएको 
देिाई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन आयो।   
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३२. करदाताले कर फर्छ्यौटको माग नै नगरे पलन कर लमनाहािः कर फर्छ्यौट आयोग, २०३३ को 
दफा ७ र ८ मा कुनै करदाताको कर वििाद कर फर्छ्यौट आयोगमाफा त फर्छ्यौट गनुा पदाा 
सम्बख्न्धत करदाताले फर्छ्यौट गराउन चाहेको विषय िलुाई सो आयोग समक्ष लनिदेन ददन ुपने 
व्यिस्था रहेको देख्िन्छ। सो आयोगले पलन करदाताबाट त्यस्तो लनिेदन प्राप्त भएमा लनिेदनको 
औख्चत्यतता आफ्नो क्षेत्रालधकार अध्ययन गरी सो आयोगबाट लनक्यौल हनु सक्ने विषय रहेछ 
भने लनिेदन दताा गने अनमुलत ददन ुपने व्यिस्था गरेको देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ 
ले तयार गरेको कायाविलधमा पलन करदाताले कुन अिलधको कलत रुपैयाको कर के कारणले 
फर्छ्यौट गराउन चाहेको हो िलुाएर करदाताले नै लनिेदन ददन ुपने व्यिस्था गरेको देख्िन्छ। 
यसका लालग कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले लनिेदनको ढाँचा नै तोकी प्रकाशन गरेको 
देख्िन्छ।यसरी तोवकएको ढाँचामा प्राप्त भएको लनिेदनलाई अध्ययन गरी आयोगले सो लनिेदन 
स्िीकार गने िा नगने लनणाय गनुा पने र स्िीकार गने भएमा करदातालाई सोको जानकारी ददन ु
पने व्यिस्था देख्िन्छ। कानून र कायाविलधमा तोवकएको अिस्था परुा गरेका करदाताको मात्र 
कानून बमोख्जम कर फर्छ्यौट गना सवकनेमा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरुले 
भने केही करदाताले लनिेदनमा माग गरेको भन्दा बढी अिलधको िा फर्छ्यौट गराउन लनिेदन 
ददएको रकमभन्दा बढी रकमको कर लमनाहा गरेको देख्िन्छ। 

करदाताले लनिेदन गदाा कर फर्छ्यौट गररपाउन माग गरेको रकमभन्दा बढी अिलधको कर 
लमनाहा ददन ु िा माग गरेको रकमभन्दा बढी रकमलाई लनधाारणको आधार बनाउन ु पने कुनै 
कारण देख्िएन। अझ करदाताको कर बक्यौतासम्म यवकन नगरी करको नाम नै समािेश नगरी 
नाम नै निलेुका करहरु सवहत लमनाहा ददन ुनेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी पारी आफू िा 
अन्य व्यख्क्तलाई फाइदामा पाने बदलनयत हो।कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीले 
गरेको कर फर्छ्यौटमा सम्बख्न्धत करदाताले माग गरेको भन्दा बढी अिलधको कर फर्छ्यौट 
गरेका उदाहरण देहाय अनसुार छन:् 

१. नपेाल ररपख्ब्लक लमलडया प्रा.लल. (स्थायी लेिा नंबर ३०२९७७७५०): नेपाल ररपख्ब्लक 
लमलडया प्रा.लल.को स्ियं घोषणा गरेको मू.अ.कर रु.८,२९,१५,८३३।- बक्यौता देख्िन्छ। लमलत 
२०७२।०४।१३ गते संझौता भएको करदाताले आफ्नो िररदकताासँग असूल गरेको मू.अ.कर 
(डेलबट कर) अको मवहनाको २५ गतेलभत्र बझुाउन ु पनेमा त्यसरी असूल गरेको सािाँ कर 
रु.640,03,184।- मा रू.१,९५,००,०००।- मात्र असूल गने र करदाताले लनिेदन माग नै 
नगरेको बक्यौता रकम समेत कर फर्छ्यौट आयोगबाट संझौता गरी आम उपभोक्ताले सेिा 
उपभोग गरेिापत लतरेको कर समेत वफताा ददन े गरी बदलनयतपूिाक लनणाय गरेकोले नेपाल 
सरकारलाई  रु.6,20,56,620।- नोक्सान भएको छ। 

२. करदाता काठमाडौ टुकटुक प्रा.लल.: करदाताले 2059/60 को मू.अ.करमा छुट लमनाहा 
गरी पाउँ भलन लमलत 207२।०२।०६ गते लनिेदन दताा गरेकोमा करदाताले स्िीकार गरेको 
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कर लनधाारण समेत समािेश भएको स्ियंकर बक्यौता रु.16,78,017।लाई रू.565,000।- 
ललने गरी लमलत २०७२।06।29 मा संझौता भएको देख्िन्छ। करदाताले माग गरेको कर 
अिलध 2059/60 भए पलन सम्झौता गदाा भने कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का 
पदालधकारीहरूले 2070 आषाढसम्मकै छुट ददएको छ। कर फर्छ्यौट आयोगले सम्झौता 
लमलतसम्मको बक्यौता रकम शनु्य हनुे गरी छुट ददएको तर सम्झौता अिलधसम्मको बक्यौता 
रकम माग नै गरेको देख्िएन। संलग्न कागजातहरुमा उक्त कर कलत लथयो, कलत लमनाहा गरेको 
हो पलन िलु्दैन। सम्झौतामा कुनै वििरण समािेश नगरी केिल करको नामसम्म िलुाएको छ। 
सो सम्बन्धमा यस आयोगले आन्तररक राजस्ि विभागबाट वििरण माग हुँदा आयकर 
रू.३,१६,९९,५८३।- र मू.अ.कर रू.१,०९,६५,८९२।- बक्यौता रहेको देख्िन्छ। करदाता 
काठमाण्डौ टुकटुकले विशेष शलु्क बक्यौताको कर फर्छ्यौट हनु माग नै गरेको छैन तर 
आयोगका पदालधकारीहरुले नपेाल सरकारलाई हानी परु्र्छ् याउने गरी सो कर लमनाहा गरेको 
देख्िन्छ। 

त्यसैगरी, करदाता र कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरू लबच लमलत 
२०७२।०६।२९ गते सम्झौता भई उक्त आयोगको चलानी नम्बर २५३० लमलत 
२०७२।०६।२९ गते सम्झौताको सक्कल प्रलत पठाईएको भलनएको पत्र करदाता सेिा कायाालय, 
कोटेश् िरमा लमलत २०७२।०८।०७ गते प्राप्त भएको देख्िनलेु कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ 
का पदालधकारीहरूले बदलनयतपिुाक उक्त करदातासँग आयोगको काया अिलध समाप्त भए पश्चात 
सम्झौता गरेको, स्ियं घोषणा गरेको कर नै लमनाहा गरेको तथा माग गरेको अिलधभन्दा बढी 
अिलधको लमनाह/छुट ददन ुपने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त एिं मनाख्शि 
कारण समेत निलुाई सो रकम समेत बदलनयतपूणा करदाताको वहतमा छुट ददई नपेाल 
सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

३३. सबोच्च अदालतमा विचाराधीन मदु्दा वफताा नललएका करदाताको बक्यौता लमनाहािः कर फर्छ्यौट 
आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ को पररभाषा ख्शषाकको उपदफा (घ) मा “कर सम्बन्धी लबषय” 
भन् नाले प्रचललत नपेाल कानून बमोख्जम कर अलधकृत समक्ष वििरण पेश हनु बाकँी रहेको िा पेश 
भै रहेको वििरण अनसुार कर लनधाारण हनु बाकँी रहेको िा राजस्ि न्यायालधकरणमा साधक जाहेर 
भई सदर हनु िा पनुरािेदन परी अख्न्तम लनणाय हनु बाकँी रहेको िा राजस्ि न्यायालधकरणमा 
पनुरािेदन ददन े म्याद गजु्री लनधााररत कर रकम असूल गना बाकँी रहेको कर सम्बन्धी विषय 
सम्झन ुपछा” भनी उल्लेि गरेको देख्िन्छ भने सोही अनरुुप कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ 
लनमााण गररएको भनी उक्त प्रणालीको प्रस्तािनाबाट देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोग ऐनको दफा 
७ मा राजस्ि न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेको कर सम्बन्धी विषय बाहेक अन्य लनकायमा 
लबचाराधीन लबषयिस्त ुकर फर्छ्यौट आयोगको क्षेत्राधकार लभत्र पने भनी कवहँ कतै उल्लेि नभए 
तापलन कर फर्छ्यौट आयोगले लमलत २०७१।११।२८ गते बनाएको कर फर्छ्यौट काया 
प्रणाली, २०७१ मा उक्त ऐनले लनददाष्ट नै नगरेको विषयलाई समेत बक्यौता फर्छ्यौटको 
अलधकार प्राप् त भएको भनी कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ को दफा ४ को उपदफा (क) 
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मा “हाल कायाालयन्ियनमा रहेका आयकर ऐन, २०५८, मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, २०५२, 
अन्त:शलु्क ऐन, २०५८, मददरा ऐन, २०३१, भन्सार ऐन, २०६४ तथा यी ऐन भन्दा अगालड 
प्रचललत तत ्तत ्कर कानून अनसुार आ.ि.२०६९।०७० सम्मको कर लनधाारण तथा महसलु 
लनधाारण २०७१ असार मसान्तसम्म भई सो उपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य 
कुनै लनकायमा लबचाराधीन रहेको कर तथा महसलु लनधाारण सम्बन्धी विषय” भनी उल्लेि गरेको 
देख्िँदा कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरूले मनोमानी तिरले बदलनयतपूिाक कर फर्छ्यौट 
आयोग ऐन, २०३३ ले लनददाष्ट नै नगरेको अदालतमा विचाराधीन रहेका देहाय बमोख्जमका 
करदाताको बक्यौता कर सम्बन्धी लबषयमा समेत कर फर्छ्यौट आयोगले सम्झौता गरेको 
देख्िन्छ। 

१. लसला टे्रड ईन्टरनशेनल प्रा.लल.:  लसला टे्रड ईन्टरनेशनल प्रा.लल.को आ.ि.२०६४।०६५ को 
भकु्तानीमा करकट्टी (TDS) रू.१,०२,१४,०६८।९४ दाख्िला गना बाँकी रहेकोमा सोमा लाग्ने 
शलु्क र व्याज समेत रू.१,९६,६१,४८२।७१ लमलत २०६९।०६।११ गते अलग्रम कर 
दाख्िला गने आदेश ददएकोमा सो उपर उत्प्रषेणको आदेशद्वारा सम्पूणा लनणाय बदर गरी पाउँ भनी 
सिोच्च अदालतमा ररट लनिेदन दताा गरी विचाराधीन अिस्थामा कर फर्छ्यौट आयोगमा लमलत 
२०७२।१।३० गते लनिेदन दताा गरेको देख्िन्छ। अलग्रम कर सम्बख्न्धत करदाताको कर 
दावयत्ि होइन, तेश्रो पक्षको कर दावयत्ि हो। सो कर दावयत्ि भएको व्यख्क्तको लनिेदनसम्म 
नपरेको अिस्थामा तथा कर काट्न ुपने दावयत्ि भएको लसला टे्रड इन्टरनशेनल प्रा.लल.को रीट 
सिोच्च अदालतमा विचाराधीन (subjudice) भएको कर फर्छ्यौट आयोगको क्षेत्रालधकारलभत्र नपने 
भएको साथै उक्त लबचराधीन विषय वफताा नै नललएको अिस्थामा उक्त कर सम्बन्धी विषयमा 
आयोगका पदालधकारीहरूले बदलनयत रािी नाममात्रको रकम ललइ सािाँ समेत घटाई 99.49 
प्रलतशत छुट ददई रू.१,९५,६१,४८२।७१ गैर कानूनीरूपमा लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई 
हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

२. टायम िल्डा प्रा.लल.: करदाताले तीन प्रकारका वहसािहरु रािी कर छलेको भनी कर 
अलधकृतले लनधाारण गरेको कर लनधाारण आदेशहरु लबरुद्द राजस्ि न्यायालधकरणको फैसलामा सो 
कर छली प्रमाख्णत भएकाले करदाताले पनुरािेदनको लालग करदाताले सबोच्च अदालतमा लनिेदन 
ददएको देख्िन्छ। सो लबषय सबोच्च अदालतमा लबचाराधीन नै रहेकोमा अबस्थामा कर फर्छ्यौट 
आयोगका पदालधकारीहरुले आफ्नो क्षेत्रलधकारभन्दा बावहरको लबषयमा करदातासँग सम्झौता गरी 
करदाताले दाख्िला गनुापने आयकर बक्यौता रु.५१,०८,६६४।- र मू.अ.कर बक्यौता 
रु.१,०७,१४,४२८।- रहेकोमा सो रकम छुट/लमनाहा ददन ु पने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ 
आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत नरहेकोमा कर फर्छ्यौट आयोगले  बदलनयतसाथ 
रु.५,०८,६६५।-आयकर र रु.८५,१४,४२८।- मू.अ.कर  गरी कुल रु.९०,२३,०९०।- 
छुट/लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 
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३. अल्का हख्स्पटल प्रा.लल. स्थायी लेिा नम्बर 301360520: अल्का हख्स्पटल प्रा.लल.को 
आन्तररक  राजश्व कायाालय लललतपरुबाट आ.ि.२०६४।०६५ देख्ि  २०६६।०६७ सम्मको 
स्िास्थ्य सेिा कर, आ.ि. २०६४/०६५ र  ०६५/066 को आयकर लनधाारण गरेकोमा कर 
लनधाारण लबरुद्ध प्रशासकीय पनुरािलोकन हुँदै राजश्व न्यायालधकरणमा मदु्दा दताा गरेकोमा 
करदाताको दािी पगु्न नसक्ने भलन फैसला भएको र पनुरािेदन ददने म्याद गजु्रकेोमा सो थामी 
पनुरािेदनको अनमुलत पाउँ भलन करदाताले सबोच्च अदालतमा ददएको लनिेदन लबचाराधीन रहेको 
देख्िन्छ। करदाताले बक्यौता स्िास्थ्य सेिा कर रु.४६,९९,७७६ र बक्यौता आयकर 
रु.१,७६,५४,७९०।फर्छ्यौटको लालग कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ मा लमलत 
२०७२।१।३० मा लनिेदन ददएकोमा उक्त कर बक्यौताहरु क्रमश: रू.४,००,०००।- र 
रू.१६,००,०००।- दाख्िला गने गरी सम्झौता भएको लमलतसम्मको बक्यौता रकम शनु्य हनु े
गरी लमलत २०७२।०६।०६ गते संझौता भएको देख्िन्छ तर सम्झौतामा उल्लेि भए 
अनसुारको बक्यौता रकम कलत हो, माग गरेको देख्िएन। सो सम्बन्धमा आन्तररक राजश्व 
लबभागको च.नं.५०६ लमलत २०७४।०३।२६ गतेको पत्रबाट सम्झौता अिलधसम्मको वििरण 
यस आयोगबाट माग हुँदा स्िास्थ्य सेिा करतफा  रू.७६,८३,३२२।- र आयकरतफा  
रू.४,८६,65,615।- बक्यौता रहेको देख्िन्छ। यसरी करदाता प्रशासकीय पनुरािलोकन र 
राजश्व न्यायालधकणबाट दािी नपगु्ने ठहर एिं लनणाय भएकोमा करदाताले सिोच्च अदालतमा 
पनुरािेदन अनमुलतको लालग लनिेदन ददएकोमा सो लबषय सिोच्च अदालतमा लबचाराधीन रहेको 
अिस्थामा राजश्व न्यायालधकण समेतबाट नेपाल सरकारको पक्षमा फैसला भैसकेको लबषयमा कर 
फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरूले कुनै िस्तलुनष्ठ आधार र कारण तथा प्रमाण समेत ्नदेिाइ 
बदलनयत रािी आयोगको क्षेत्रालधकार बावहर गई करदाताले बझुाउन ु पने कर बक्यौता 
रू.5,43,48,937।- लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

४. मन्ज ुश्री सप्लायसा एण्ड टे्रडसा (स्थायी लेिा नंबर ३०१६८८१३०): आ.ि. 20६४/0६५ 
देख्ि २०६७/६८ सम्मको आयकर तथा २0६५ साल ५, ७, ८, ९, १० र १२ मवहनाको, 
0६६ साल २, ३, र ५ मवहनाको  र 0६७ साल ३ (असार) मवहना र २०६८ साल ३ 
(असार) मवहनाको मू.अ.कर लनधाारण गरी आदेश जारी गरेको कर लनधाारण आदेश लबरुद्द 
सिोच्च अदालतमा उत्प्रषेण छुट्टाछुटै्ट रीट दताा भै लबचाराधीन रहेको देख्िन्छ। सिोच्च अदालतमा 
लबचाराधीन रहेकै अिस्थामा आ.ि. ६४/06५ देख्ि ०६७/06८ सम्मको आयकर बक्यौता 
रु.६१८६०९४।- र आ.ि. ०६५/06६ देख्ि  ०६७/०६८ को मू.अ.कर 
रु.३,५४,७९,६००।- बक्यौता फर्छ्यौट गरी पाउँ भलन सो करदाताले लमलत २०७१।२१।२७ 
मा कर फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। कर अलधकृतले लनधाारण गरेको कर 
लनधाारण आदेश लबरुद्द करदाता मन्ज ुश्री सप्लायसा एण्ड टे्रडसाले उत्प्रषेणको रीट लनिेदन दायर 
गरी सिोच्च अदालतको असाधारण अलधकारक्षेत्र लभत्र परी विचाराधीन रहेको र करदाताले 
पनुरािेदन वफताा नै नललएको अिस्थामा अदालतमा विचाराधीन रहेको जानकारी हुँदाहुँदै ररट 
लनिेदन वफताा ललनपुने शता रािी सम्झौता गरेको लमलतसम्मको बक्यौता शनु्य हनुे गरी 
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करदातासंग संझौता गरेको देख्िन्छ तर कर फर्छ्यौट आयोगले सम्झौता लमलतसम्मको उक्त 
करदाताको बक्यौता रकम माग गरेको देख्िएन। यस आयोगबाट सो सम्बन्धमा आन्तररक 
राजस्ि विभागबाट वििरण माग हुँदा आयकरतफा  रू.६१,८६,०९४।- र मू.अ.करतफा  
रू.१,०८,१९,९०३।- बक्यौता रहेको देख्ियो। यसरी कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरूले 
बस्तलुनष्ठ आधार लबना बदलनयत रािी गैरकानूनीरूपमा सिोच्च अदालतको असाधारण 
अलधकारक्षेत्रलभत्र परी विचाराधीन रहेको कर सम्बन्धी उपरोक्त विषयमा मदु्दा वफताा नललई, 
करदाताको िास्तविक वििरण समेत माग नगरी तथा करदातालाई छुट ददईएको रकम समेत 
यवकन नगरी संझौता गरी आयकर रु.58,66,094।- र मू.अ.कर रु.७,०३,९९,०३।- गरी 
कुल रु.१,२९,०५,९९७।- छुट तथा लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको 
देख्िन्छ।  

५. मीना ईम्पेक्स (स्थायी लेिा नंबर 301593090): आन्तररक राजश्व कायाालय काठमाडौ 
क्षेत्र नं. २ बाट मीना ईम्पेक्सको आ.ि. 064/०६५ र 065/०६६ र ०६६/०६७ को 
आयकर र मू.अ.कर लनधाारण आदेश जारी गरेको देख्िन्छ। उक्त कायाालयबाट भएको कर 
लनधाारण आदेश लबरुद्द करदाताले राजश्व न्यायालधकरण काठमाडौमा मदु्दा ददएकोमा 
न्यायालधकरणबाट फैसला भई करदाताले पनुरािेदनको लालग सबोच्च अदालतमा पनुरािेदन गने 
अनमुलतको लालग लनिेदन ददएको देख्िन्छ। कर अलधकृतबाट लनधाारण भएको करदाताले दाख्िला 
गनुा पने बक्यौता आयकर रु.56,64,064।36, मू.अ.कर रु.2,86,51,595।- फर्छ्यौट 
गरी पाउँ भलन करदाताले लमलत २०७२।१।08 गते कर फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन ददएको 
देख्िन्छ। करदाता र कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी बीच आपसी कुराकानी (negotiation) 

द्वारा देहाय ताललका अनसुारको कर दाख्िला गने गरी सम्झौता लमलतसम्मको बक्यौता शनु्य हनुे 
गरी लमलत २०७२।०३।२९ मा संझौता भएको देख्िन्छ तर सम्झौता अिलधसम्मको बक्यौता 
वििरण माग गरेको देख्िएन। सो सम्बन्धमा यस आयोगबाट माग हुँदा लमलत २०७२।०3।२९ 
गतेसम्म करदाताले दािीला गनुा पने आयकर रु.81,68,602।36 र मू.अ.कर 
रु.3,98,26,323।- बक्यौता रहेको भनी आन्तररक राजश्व लबभागको पत्र संलग्न लबिरणबाट 
िलु्न आउने देख्िन्छ। करदाता मीना ईम्पेक्सको लालग कर अलधकृतले लनधाारण गरेको कर 
लनधाारण आदेश लबरुद्द राजश्व न्यायालधकरणमा परेको मदु्दा फैसला भई करदाताको विपक्षमा 
फैसला भए पश्चात पनुरािेदनको लागी सबोच्च अदालतमा पनुरािेदन गने अनमुलतको लालग 
लनिेदन ददई सो मदु्दा लबचाराधीन नै रहेको अबस्थामा मदु्दा वफताा नै नललई कर फर्छ्यौट 
आयोगका पदालधकारीहरुले बदलनयतपूिाक करदातासंग सम्झौता गरी करदातालाई छुट/ लमनाहा 
ददन ुपने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनाख्शि कारण समेत नरहेकोमा 
कर फर्छ्यौट आयोगले बदलनयत रािी आयकर र मू.अ.कर बापतको कुल जम्मा 
रु.3,49,94,925।36 छुट/लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको 
देख्िन्छ। 
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६. नमे ललंक ईन्टरनशेनल टे्रडसा प्रा.लल. (स्थायी लेिा नंबर 300074909): नेम ललंक 
ईन्टरनेशनल टे्रडसा प्रा.लल.को आन्तररक राजश्व कायाालय  लललतपरुबाट 064/065 देख्ि 
065/66 सम्मको लालग आयकर र आ.ि. 064/065 देख्ि 06७/06८ सम्मको मू.अ. 
कर  र आ.ि. 064/065 देख्ि 066/067 सम्मको अन्त शलु्क कर लनधाारण आदेशहरु 
जारी गरेको देख्िन्छ। उक्त कायाालयबाट भएको उल्लेिीत आ.ि.हरुको करहरुको 
पनुरािलोकनको लालग  करदाताले प्रशासकीय पनुरािलोकनमा लनिेदन ददएकोमा सो बापत राख्न ु
पने धरौटी लबना नै लनिेदन ददएको भलन लनिेदन िारेज गरेपलछ करदाताले सोही लबषयमा सबोच्च 
अदालतमा ररट लनिेदन दायर गरेकोमा उक्त लबषय सबोच्च अदालतमा लबचाराधीन नै रहेको 
देख्िन्छ। करदाता र आयोग बीच सम्झौता भएको लमलत २०७२।०३।२२ गतेसम्म करदाताले 
दाख्िला गनुा पने आयकर रु.3,03,37,857।- र मू.अ.करतफा  रु.1,68,20,076।- र 
अन्त:शलु्कतफा  रु.6,47,62,844।- बक्यौता रहेको देख्िएको भलन आन्तररक राजश्व लबभागको 
लमलत २०७४।०३।२८ गतेको पत्र संलग्न लबिरणबाट देख्िन्छ। करदाता र कर फर्छ्यौट 
आयोगका पदालधकारी बीच आपसी कुराकानी (negotiation) द्वारा मू.अ.करतफा  करदाताले माग 
गरेको अिलध 2068 सम्मलाई आयोगले बढाइ २०७० आषाढसम्म ल्याएको समेत गरी 
क्रमश: रु.15,००,०००।-, रु.80,००,०००।- र रु.20,००,०००।- ललने गरी लमलत 
२०७२।०३।२२ गते सम्झौता भएको देख्िन्छ। सो मदु्दा लबचाराधीन नै रहेको अबस्थामा 
लनिेदन वफताा नै नललई तथा माग अिलध नै थप गरी कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरुले 
बदनीयतपूिाक करदातासँग सम्झौता गरी करदातालाई छुट/ लमनाहा ददन ुपने कुनै काननुी तथा 
बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनाख्शि कारण समेत नरहेकोमा कर फर्छ्यौट आयोगले 
बदलनयत रािी आयकर र मू.अ.कर बापतको कुल जम्मा रु.10,04,20,777।- छुट/ 
लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

७. श्री लडख्स्टलरी प्रा.लल. (स्थायी लेिा नंबर 300010549): आन्तररक राजस्ि कायाालय 
ख्चतिन, भरतपर र ठूला करदाता कायाालय लललतपरुले करदाता श्री लडख्स्टलरी प्रा.लल.को आ.ि. 
२०५०/०५१ देख्ि 064/065 सम्मको आय कर (लबशेष कर), अन्त शलु्क र मू.अ.कर 
लनधाारण गरेकोमा लनधााररत बक्यौता कर फर्छ्यौटको लालग करदाताले कर फर्छ्यौट आयोगमा 
लमलत २०७२।०१।३१ र लमलत २०७२।०२।०६ मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। आन्तररक 
राजश्व लबभागको च.नं. ५१३ लमलत २०७४।०३।२८ गतेको पत्रबाट करदाताले लमलत 
२०७२।०3।२९ गतेसम्ममा दाख्िला गनुा पने बक्यौता रकम अन्तिःशलु्क 
रु.1,96,41,80,107।- र मू.अ.कर रु.7,13,82,349।-  रहेकोमा करदाता र कर 
फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी लबच आपसी कुराकानीद्वारा देहाय ताललका अनसुारको कर 
दाख्िला गने गरी लमलत २०७२।०६।२९ मा क्रमसिः रु ६० लाि र रु २ करोड ४५ 
लािमा संझौता गरी क्रमसिः रु.1,95,81,80,107।- र रु.4,68,82,349।- भएको 
देख्िन्छ। आयोगको सम्झौता र सक्कल फाइल सम्झौता भएको लमलत 2072।6।29 मा नै 
चलानी नम्बर 2681 बाट आन्तररक राजस्ि कायाालय, भैरहिा पठाएकोमा सो फाइल सो 
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कायाालयमा 2072।9।13 गते दताा भएकाले सम्झौता पलन आयोगको कायाािलध पछालड लामो 
समयसम्म कतै अड्केको अिस्था देख्िन्छ। करदाता श्री लडस्टीलरी प्रा.लल.को लालग कर 
अलधकृतले लनधाारण गरेको कर मध्ये अन्तिःशलु्क बक्यौता रकमका सम्बन्धमा सबोच्च 
अदालतबाट कायाालयलाई पनु: छानविन गनुा भनेकोमा सो नगरी कर फर्छ्यौट आयोगबाट 
फर्छ्यौट गरेको तथा मोलासेसबाट रक्सी उत्पादन गरी अन्तिःशलु्क र मू.अ.कर असलु गनुा पनेमा 
नगरेकोले कायाालयबाट कर लनधाारण भएकोमा सो समेत लमनाहा ददएको देिीन्छ। सम्झौतामा 
कुनै न्यावयक लनकायमा विचाराधीन भएको मदु्दा वफताा ललन ु पने शता रािेकाले सो आयोगले 
करदाताको िास्तविक अिस्था िास्ता गरेको देख्िदैन। कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरुले 
अन्यौलग्रस्त अिस्थामा मदु्दा विचाराधीनको अिस्था पलन िास्ता नगरी राजस्िमा अस्िाभाविक छुट 
हनु ्गरी कुनै पलन काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार लबना करदातालाई छुट तथा लमनाहा ददई नेपाल 
सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

३४. अस्िाभाविक रुपमा कर लमनाहा गरेको  

१. प्रशासकीय पनुरािलोकनका क्रममा रहेकोिः कर सम्बन्धी कानूनमा विगतमा भएका 
सधुारहरुको क्रममा विलभन्न नयाँ व्यिस्था तथा संरचनाहरु समािेश हदैु आएको देख्िन्छ। 
आयकर ऐन, २०५८ लाग ु भएको २०५८ चैत्र १९ गतेदेख्ि लाग ु भएपलछ कर लनधाारण 
सम्बन्धमा केही मानक पद्धलतहरु लाग ु भएको देख्िन्छ। त्यस्ता मानक पद्धलतहरुमध्ये यहाँ 
सान्दलभाक भागहरु लनम्नानसुार उल्लेि गररएको छ: 

 कर प्रशासनको सम्पूणा अलधकार महालनदेशकलाई ददने (दफा ७२) 
 महालनदेशकले आफ्नो अलधकारमध्ये तोवकएका केही अलधकार बाहेक अन्य अलधकारको 

प्रत्यायोजन गने (दफा ७२) 

 करदाताले आफ्नो कर आफै लनधाारण गने र त्यस्तो कर लनधाारण नगरेमा लतरेको कर 
बराबरको रकम स्ियं लनधाारण गरेको माने्न (दफा ९९) 

 प्रत्यायोख्जत अलधकार प्राप्त अलधकारीले करदाताले पेश गरेको स्ियं कर अध्ययन गरी 
सनुिुाइको मौका करदातालाई ददइ कानून बमोख्जम नभएमा संशोधन गना सक्ने (दफा १०१ 
र १०२) 

 प्रत्यायोख्जत अलधकार प्राप्त अलधकारीले गरेको संशोधनमा ख्चत्त नबझुाउने करदाताले मूतय 
अलधकारीको रुपमा रहेको महालनदेशकसमक्ष उसले गरेको प्रत्यायोजन बमोख्जमको कामको 
प्रशासकीयताका लालग पनुरािलोकन गराउने (प्रशासकीय पनुरािलोकन दफा ११३) 

 महालनदेशकले आफ्नो प्रत्यायोख्जत अलधकार अनसुार सही काम भए नभएको करदातालाई 
अनािश्यक मकाा परे नपरेको हेरी समयमा नै लनरोपण गराउने (६० ददनलभत्र दफा ११४) 
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 महालनदेशकले गरेको पनुरािलोकनमा ख्चत्त नबझुाउने करदाता न्यावयक लनरोपणका लालग 
राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददन सक्न,े यसका लालग महालनदेशकले ६० ददनसम्म पलन 
लनणाय नददएका अिस्थामा महालनदेशकले कर अलधकृतकै संशोधन स्िीकार गरेको भलन 
करदाताले मानी राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददन सक्ने (दफा ११५) 

आयकर कानूनका लालग सो ऐनको दफा ७२ ले कर व्यिस्थापनको गहन ख्जम्मेिारी पूणारुपमा 
महालनदेशकलाई ददएको छ। महालनदेशकको ख्जम्मेिारीमा नेपाल सरकारले लनदेशन ददन सक्न े
बाहेक कायाान्ियन तथा व्यातयामा महालनदेशकलाई पूणा स्ितन्तता ददएको देख्िन्छ।  

विगतमा कर अलधकृतले गरेको करदाताको कर वििरणको संशोधन उपर करदाता लसधै राजस्ि 
न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ललएर जाने व्यिस्थाले गदाा विभागका महालनदेशकको भलूमका सामान्य 
प्रशासकका रुपमा मात्र रहेकोमा २०५८ चैत्र १९ देख्ि िास्तविक कर लनधाारणको काया 
महालनदेशक समक्ष ल्याएको देख्िन्छ। महालनदेशकको यो अलधकारले गदाा करदाताले कुनै पलन 
न्यावयक लनकायमा न्यायका लालग श्रम लसप र लगानी नगरी प्रशासलनक तिरमा नै कर वििरण 
संशोधन हनु पाउने अिसर पाएको लथयो। आयकर कानूनको यो प्रशासकीय पनुरािलोकनको 
कायाले कर वििरणको संशोधनमा प्रभािकारी भलूमका लनिााह गरेको देख्िएकाले आयकर 
कानूनको यो व्यिस्थालाई मूल्य अलभिवृद्ध कर तथा अन्त:शलु्क कानूनमा पलन समािेश गरेको 
देख्िन्छ। हाल आयकर मूल्य अलभिवृद्ध कर र अन्त:शलु्क गरी तीनिटै कानूनमा संशोलधत कर 
लनधाारणलाई महालनदेशकले प्रशासकीय पनुरािलोकन गना सक्ने कानूनी व्यिस्था रहेको देख्िन्छ।  

नेपाल सरकारद्वारा जारी गररएको सूख्चत आदेशमा पलन िेग्लािेग्लै दफाहरुमा ऐनको व्यिस्था 
अनसुारका कर बक्यौतालाई समािेश गरेको छ। ऐनको उक्त पररभाषा र क्षेत्रालधकार तथा 
सूख्चत आदेशमा कतै पलन करदाताको कर वििरणलाई कर अलधकृतले संशोधन गरेको विषय 
महालनदेशक समक्ष प्रशासकीय पनुरािलोकनका लालग पेश भएकोलाई सो कर फर्छ्यौट आयोगको 
कायाक्षेत्रमा समािेश गरेको देख्िदैन।  

अकाालतर प्रशासकीय पनुरािलोकनको लनणायमा ख्चत्त नबझुाएको तर राजस्ि न्यायालधकरणमा 
पनुरािेदन ददने म्याद गजु्रकेो करदाताको कर बक्यौता भने सो आयोगको कायाक्षेत्रमा पने 
देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ ले विलभन्न कारणले राजस्ि न्यायालधकरणमा 
न्यावयक पनुरािलोकन गराउन नसकेका हदम्याद नाघेका करदातालाई मकाा नपरोस ् भलन 
न्यावयक िातािरण तयार गरेको देख्िन्छ। अकाातफा  सामान्य प्रशासकीय अिस्थामा नै मकाा 
लनरोपण हनुे गरी महालनदेशक समक्ष प्रशासकीय पनुरािलोकनमा रहेका करदातालाई 
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महालनदेशकको एकल लनणाय भए पगु्न ेभएकाले त्यस्ता आयोगको क्षेत्रालधकारमा समािेश गरेको 
देख्िदैन। प्रशासकीय पनुरािलोकनकै क्रममा महालनदेशक समक्ष रहेको विषयलाई यस्ता 
आयोगको कायाक्षेत्रमा समािेश गने नेपाल सरकारको मनशाय हुँदो होत लनश्चय पलन सो 
विषयलाई समािेश गरी कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ मा आिश्यक संशोधनको प्रकृया शरुु 
भैसकेको हनुे लथयो। यसरी प्रशासकीय पनुरािलोकनमा रहेका कर बक्यौता सम्बन्धी विषयलाई 
यस्ता आयोगको कानूनी रुपमा क्षेत्रालधकार नभएको मात्र होइन की महालनदेशकले नै सामान्य 
प्रकृयाबाट दैलनक रुपमा टंुग्याउने प्रशासकीय पनुरािलोकन जस्तो विषय महालनदेशक नै सदस्य 
हनुे आयोगमा पठाउन ुऔख्चत्यपूणा पलन हदैुन। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को अलधकार 
अन्तगात सूख्चत आदेश जारी गने नेपाल सरकार यलत विषयमा स्पष्ट लथयो भने्नमा पलन कुनै 
दद्वविधा हनु सक्दैन तर कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीले कर फर्छ्यौट आयोग 
ऐन, २०३३ तथा सो ऐनको अलधकार अन्तगात जारी भएको सूख्चत आदेशको क्षेत्रालधकारको 
िास्ता नगरी कर बक्यौतालाई सो आयोगको काम कारिाहीमा कतै प्रश्न उठाउन नपाउने कानूनी 
व्यिस्थालाई आधार बनाइ अन्य कुनै लनकायमा कुनै जिाफदेहीता देिाउन ु नपने देिी नेपाल 
सरकारलाई हालन परु्र्छ् याउन ेबख्न नयत रािी देहायका करदाताका प्रशासकीय परुािलोकनका लालग 
महालनदेशक समक्ष पेश भएका विषयलाई कर लमनाहा ददएको देख्िन्छ। त्यसरी कर बक्यौता 
लमनाहा गदाा आयोग आफैले तोकेको कुनै पलन आधारको अध्ययन गरेको पलन देख्िदैन भने कर 
लमनाहा ददने गरी भएको सम्झौतामा करदाताको ख्जवकरबाहेक अन्य कुनै िस्तलुनष्ठ लनणायाधार 
देिाएको पलन देख्िएन।  

आयोगको कायाक्षेत्रमा समािेश नभएता पलन न्यावयक लनरोपणका लालग राजस्ि न्यायालधकरणमा 
पगु्नै बाकी वििाद रहेकै अिस्थामा सो आयोगले कर फर्छ्यौट गरेकालाई सकादाा पलन कर 
लनधाारणको सािाँ रकममा नै अस्िाभाविक छुट ददइ राजस्ि हालन नोक्सानी पारेको देख्िन्छ। 
यसरी छुट दददा करदाताको ख्जवकर बाहेक कुनै बस्तगुत आधार िा प्रमाणको मूल्याङ्कन गरेको 
देख्िदैन। िस्तगुत आधार र प्रमाण विना हचिुाको भरमा सािाँ रकममा घटने गरी कर फर्छ्यौट 
आयोगका पदालधकारीहरूले बदलनयत रािी गैरकानूनीरूपमा छुट तथा लमनाहा ददएकोले नेपाल 
सरकारलाई देहायका करदाताका संशोलधत कर लनधाारण उपर प्रशासकीय पनुरािेदनमा 
विचारालधन रहेका राजस्ि बक्यौतामा अस्िालभक रुपमा सािा करमा पलन छुट ददइ कर फर्छ्यौट 
आयोगका पदालधकारीले नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याउने गरी देहाय अनसुार छुट 
ददएको देख्िन्छिः 
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करदाताको नाम अिलध सािँा कर जम्मा बक्यौता 
सम्झौता 
रकम 

सािँामै छुट 

लक्ष्मी ख्स्टल प्रा.लल. 
2067/68 
2068/69 

45,90,093 45,90,093 4,00,000 ४१,९०,०९३ 

पालथभरा हाडािेयर 2065/66 70,59,347 
1,52,81,32

0 
21,00,00

0 
49,59,347 

लक्ष्मी ख्स्टल प्रा.लल. 2067/68 
2068/69 

3,36,979।
79 

3,36,979।
79 

१,००,०००- 2,36,979।
79 

सत्यम सेल्स प्रा.लल. 
206६/६७ 

र 
५५,९५,५७६ 

 

१,२०,८२,७०
० 
 

८,००,०००
।- 

४७,९५,५७६ 

लक्ष्मी ख्स्टल प्रा.लल. 
2067/68 
2068/69 

19145232 
2,18,77,75

0 
15,00,00

0 
17745232 

सत्यम सेल्स प्रा.लल. 
206६/६७ 

र 
२८,२०,८८९ ७१,६६,७९९ 4,00,000 24,20,889 

लसला टे्रड इन्टरनेशनल 
प्रा.लल. 

२०६9/70 
2,39,18,08

2 
4,25,52,78

4 
1950000

0 
4418082 

२. राजस्ि न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेको: कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीले 
कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ तथा सो ऐनको अलधकार अन्तगात जारी भएको सूख्चत आदेश 
तथा आफैले लनधाारण गरेको कायाविलधको िास्ता नगरी सािाजलनक लेिा सलमलतको सामान्यतयािः 
सािा करमा नघट्ने गरी कर लनधाारण गने भने्न लनदेशनलाई पलन अनदेिा गरी सो आयोगको 
काम कारिाहीमा कतै प्रश्न उठाउन नपाउने कानूनी व्यिस्थालाई आधार बनाइ अन्य कुनै 
लनकायमा कुनै जिाफदेहीता देिाउन ु नपने देिी नेपाल सरकारलाई हानी परु्र्छ् याउने बख्न नयत 
रािी प्रशासकीय परुािलोकन तथा राजस्ि न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेको देहाय बमोख्जमका 
करदाताको कर लमनाहा ददएको देख्िन्छ। त्यसरी कर बक्यौता लमनाहा गदाा आयोग आफैले 
तोकेको कुनै पलन आधारको अध्ययन गरेको पलन देख्िदैन भने कर लमनाहा ददने गरी भएको 
सम्झौतामा करदाताको ख्जवकरबाहेक अन्य कुनै िस्तलुनष्ठ लनणायाधार देिाएको पलन देख्िएन। 
िस्तगुत आधार र प्रमाण विना हचिुाको भरमा सािाँ रकममा घटने गरी कर फर्छ्यौट आयोगका 
पदालधकारीहरूले बदलनयत रािी गैरकानूनी रूपमा छुट तथा लमनाहा ददएकोले नेपाल सरकारलाई 
देहायका करदाताका संशोलधत कर लनधाारण उपर प्रशासकीय पनुरािेदनमा विचारालधन रहेका 
राजस्ि बक्यौतामा अस्िालभक रुपमा सािाँ करमा पलन छुट ददई कर फर्छ्यौट आयोगका 
पदालधकारीले नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याउने गरी देहाय अनसुार छुट ददएका छनिः 

करदाताको नाम अिलध (आ.ि.) सािँा कर जम्मा बक्यौता 
सम्झौता 
रकम 

नपेाल एजकेुशन मेटेररएल प्रा 
लल 

2066/67 52,41,573 94,58,707 
10,00,00

0 
वहमालयन ट्राभल्स एण्ड टुसा ०६३/०6४ देख्ि 1,३६,२५,९२, 1,३६,२५,९२,  
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प्रा.लल. 065/०66 ९४ ९४ २०,००,००
० 
 

जेड वटइ प्रा लल 2068 २,६०,११,५८९ ३,६२,३५,१८१ 5,00,000 
नपेाल एजकेुशन मेटेररएल प्रा 

लल 
067।68 1,29,95,075 1,62,43,844 ३,00,००० 

वहमालयन ट्राभल्स एण्ड टुसा 
प्रा.लल. 

०६४।६५ देख्ि  
०६७।६८ 

1,17,23,482 1,17,23,482 
१०,००,००

० 
 

३५. विलभन्न स्िरुपका बदलनयत समािेश भएका कर लमनाहािः एउटै करदातालाई मालथ उल्लेख्ित 
क्षेत्रालधकार नभएका स्ियंकर नै लमनाहा गरेका माग नै नगरेका लमनाहा ददएका जस्ता विलभन्न 
िालका सवुिधा ददइ राजस्िमा वहनालमना गरेका अिस्था देहाय अनसुार छनिः 

१. लस.लब.एन लब.।सजेु ज्िाइन्ट भेञ् चर जे.भी.(स्थायी लेिा नं. 301972035) को तपलसल 
ताललका उल्लेि भए अनसुारको अिलधको करको विषयमा आन्तररक राजस्ि कायाालय, लाहानमा 
लबलभन्न अिलधमा स्ियंकर घोषणा गरी वििरण पेश गरेकोमा उक्त करदाताले स्ियं घोवषत कर 
राजस्ि दाख्िला गना अटेर गरी कर फर्छ्यौट आयोग समक्ष मू.अ.करमा छुट लमनाहा गरी पाउँ 
भनी लमलत २०७२।01।२३ गते लनिेदन दताा गरेको र सो लनिेदनहरुको लबषय उपर 
आयोगका पदालधकारीहरू र करदाताबीच आपसी कुराकानी (negotiation) द्वारा कुल बक्यौता 
रू.३,५१,३१,०९५।- मध्ये रु.५,००,०००।- दाख्िला गने गरी सम्झौता अिलधसम्मको कर 
फर्छ्यौट हनुे गरी लमलत २०७२।03।31 गते संझौता भएको देख्िन्छ।उपरोक्त अनसुार कर 
अलधकृतबाट पयााप् त कारण र आधार िोली भएको कर लनधाारण िेिास्ता गरी बक्यौता 
क्षेत्रालधकार भन्दा िावहर गई (मदु्दा वफताा नै नललई) र लनिेदनमा २०७० M ३ को मूल्य 
अलभिवृद्ध कर छुटको माग नै नगरेको विषयमा प्रिेश गरी करदाताले माग गरेको अिलधभन्दा 
पलछको जररिाना रु.४९,000।- सवहतको लमनाहा ददएको देख्िन्छ। माग गरेको अिलधकै पलन 
कुनै बस्तलुनष्ठ आधार प्रमाण लबना बदलनयतपूिाक करदातालाई मू.अ.कर समेत गरी 
रु.3,46,31,095।- छुट तथा लमनाहा ददएको देिाई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

२. श्री महालक्ष्मी सगुसा लल.(स्थायी लेिा नंबर ३०००२९००२): करदाताको आ.ि. 
०६२/६३ को आय कर लनधाारण आदेश लबरुद्द सिोच्च अदालतमा आ.ि. ०६३/06४ देख्ि 
०६५/06६ सम्मको आयकर र आ.ि. ०६५/६६ M ३ को मू.अ. कर लनधाारण आदेश लबरुद्द 
राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन दताा भै लबचाराधीन रहेको देख्िन्छ। सो कर सम्बन्धी विषय 
उपरोक्त लनकायहरूमा लबचाराधीन रहेको र सम्बख्न्धत न्यावयक लनकायबाट मदु्दा वफताा नललएको 
कर अलधकृतबाट लनधाारण भएको आ.ि. २०६२/06३ देख्ि ०६५/06६ सम्मको आयकर 
(TDS समेत) बक्यौता र आ.ि. ०६५/06६ को मू.अ.कर बक्यौता फर्छ्यौट गरी पाउँ भलन 
करदाता श्री महालक्ष्मी सगुसा लल.ले लमलत २०७१।२१।२७ गते कर फर्छ्यौट आयोगमा 
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लनिेदन ददएको देख्िन्छ। करदाता र कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी लबच आपसी 
कुराकानीद्वारा देहाय ताललका अनसुारको कर दाख्िला गने गरी लमलत २०७२।०६।११ मा 
संझौता भएकोमा सो लमलतसम्ममा करदाताले दाख्िला गनुापने कर रकम देहाय ताललका अनसुार 
बक्यौता रहेको देख्िएको भलन आन्तररक राजश्व लबभागको च.नं. ५१० लमलत २०७४।०३।२७ 
गतेको पत्र संलग्न वििरणबाट देख्िन्छ। कर अलधकृतले लनधाारण गरेको आ.ि. ०६२/६३ को 
आयकर सम्बन्धी कर लनधाारण आदेश लबरुद्द करदाता श्री महालक्ष्मी सगुसा लल. सिोच्च 
अदालतमा पनुरािेदन गई विचाराधीन रहेको र करदाताले पनुरािेदन वफताा नै नललएको 
अिस्थामा नोक्सानी कट्टी दावि गरेको वििाद अदालतमा विचाराधीन (subjudice) रहेको जानकारी 
हुँदाहुँदै क्षेत्रालधकार बावहर गइ करदातासँग संझौता गरेकोले पलछल्ला िषामा कर समायोजन भई 
लमनाहा हनु पगेुको छ। त्यसका अलतररक्त करदाताले लनिेदनमा माग गरेका आ.ि. २०६३/६४ 
देख्ि २०६५/६६ आयकर (TDS समेत) र आ.ि. ०६५/६६ M ३ को मलु्य अलभिवृद्ध कर 
समेतका विषय राजस्ि न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेकोमा मदु्दा वफताा ललएको फायल संलग्न 
कागजातबाट देख्िएन। उक्त मदु्दा वफताा नललएको करसम्बन्धी विषयमा समेत समेत करदातासँग 
संझौता गरेको देख्िन्छ। त्यसैगरी करदाताले लनिेदनमा माग नै नगरेको आलथाक िषाहरू 
२०५७/०५८ र २०५८/०५९ आयकरको विषयमा समेत करदातासँग संझौता गरेको 
देख्िन्छ। तसथा, कर फर्छ्यौट आयोग,२०७१ का पदालधकारीहरूले बस्तलुनष्ठ आधार लबना 
बदलनयत रािी गैरकानूनीरूपमा करदातासँग संझौता गरी क्षेत्रालधकार बावहर गएको समेत गरी 
रु.१,३८,९२,७५५।आयकर र रु.३,९४,१५७।मू.अ.कर गरी कुल रु.१,९३,४२,१६७।- 
छुट तथा लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

३. काठमाडौ मैदा लमल्स लल. (स्थायी लेिा नंबर ५00041187): करदाता काठमाडौ मैदा 
लमल्स लल.को कर लनधाारण उपर ख्चत्त बझुाइ बसेको तथा स्ियं घोषणा गरेको सािाँ कर 
रु.1,28,90,036।- सवहत मू.अ.कर बक्यौता रू.4,00,10,266।- को कर लमनाहा गदाा 
विगतमा लतररसकेको व्याज जररिानालाई समेत पलछल्ला कर अिलधको करमा लमलान गने गरी 
रु.94,००,०००।- ललने गरी लमलत 2072।2।28 मा सम्झौता भएको देख्िन्छ। 
आयकरतफा  पलन पेश भएका कागजात अनसुार करदाताको स्ियं घोवषत करको बक्यौता 
रु.40,80,011।लाई रु.23,००,०००।- ललन ेगरी सम्झौता गरी बाँकी रु17,80,011।- 
लमनाहा गरेको देख्िन्छ। करदाताको लमनाहा माग गदाा स्ियं घोषणा भएको कर हो भलन 
स्पष्टसँग लेिेकै देख्िन्छ। उपरोक्त अनसुार कर अलधकृतले पयााप् त कारण र आधार िलुाई 
भएको कर लनधाारण रकम बक्यौता रहेकोमा क्षेत्रालधकार भन्दा िावहर गई कुनै बस्तलुनष्ठ आधार 
प्रमाण लबना बदलनयतपूिाक सािाँ रकम भन्दा पलन घटी हनुे गरी करदातालाई आयकर र 
मू.अ.कर समेत गरी रु.3,23,90,277।- छुट तथा लमनाहा ददएको देिाइ नेपाल सरकारलाई 
हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

४. महािीर अटोमोबाईल्स प्रा.लल. (स्थायी लेिा नंबर 300038684): ठूला करदाता कायाालय 
लललतपरुबाट महािीर अटो मोबाईल्सको आ.ि.064/065 देख्ि 06६/6७ सम्मको लागी 
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आयकर, मू.अ. कर र अन्त:शलु्क कर लनधाारण भएको देख्िन्छ। उक्त कायाालयबाट भएको 
उख्ल्लख्ित आ.ि.हरुको लनधाारण भएको करहरुमध्ये आ.ि. 064/065 को मू.अ.कर, अन्त 
शलु्क र आयकर तथा आ.ि. 06५/06६ को लालग लनधाारण भएको अन्त:शलु्कको लबरुद्धमा 
प्रशासकीय पनुरािलोकन हुँदै राजश्व न्यायालधकरणमा मदु्दा दताा भई कर फर्छ्यौट आयोग,२०७१ 
बाट बक्यौता कर फर्छ्यौट गने गरी मदु्दा वफताा ललएको देख्िन्छ। आन्तररक राजश्व लबभागको 
च.नं. ५०६ लमलत २०७४।०३।२६ गतेको पत्रानसुार करदाताको मू.अ.कर बक्यौता 
रु.२२,४०,८२६।- र ठूला करदाता कायाालय लललतपरुको लमलत २०७२।०२।१८ गतेको 
कर फर्छ्यौट आयोगलाई लेिेको पत्रबाट करदाताले दाख्िला गनुा पने आयकर 
रु.19,54,232।९८ र अन्त शलु्क रु.१,१७,८५,८२९।८५ बक्यौता रहेको देख्िन्छ। 
करदाता र कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी लबच आपसी कुराकानीद्वारा लमलत 
२०७२।०६।२९ मा संझौता भएको देख्िन्छ। करदाता महािीर अटो मोबाईल्सको लालग कर 
अलधकृतले लनधाारण गरेको आयकर, मू.अ.कर र अन्त:शलु्क बक्यौतामा छुट ददन ु पने कुनै 
काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत नरहेको करदाताले कर 
फर्छ्यौटको लालग २ िटा लनिेदनहरू ददएकोमा एउटा मात्र लनिेदन दताा भएको देख्िन्छ भने कर 
छुट नमागेको आलथाक बषाको समेत छुट ददएको करदाता र आयोग बीच भएको संझौतामा 
सच्च्याउदा एक जना पदालधकारीको मात्र ईलनलसयल (initial) दस्तित गरेका जस्ता कानून एिं 
प्रकृया विपररत कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरूले बदलनयतपूिाक सम्झौता गरेको 
देख्िन्छ। यसैगरी उक्त सम्झौता लमलत २०७२।०६।२९ गते अथाात कर फर्छ्यौट आयोग, 
२०७१ को कायाअिलधको अख्न्तम ददन भनी उल्लेि गरेको भए तापलन उक्त सम्झौता लमलत 
२०७२।०८।२८ गते मात्र आन्तररक राजस्ि कायाालय, विराटनगरमा प्राप्त हनुलेु सम्झौता 
भईसकेको करदाताबाट कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरूले बदलनयतपिुाक 
पलछल्लो लमलतमा दोस्रो लनिेदन प्राप् त गरी सोही अनसुारको अलग्रम रुपमा भएको सम्झौतामा 
केरमेट गरी सच्चयाई कायाान्ियनको लालग पलछल्लो लमलतमा पठाई आयकर, अन्त:शलु्क र 
मू.अ.कर बक्यौतामा कुल रु.1,21,83,322।83 छुट ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

५.बदु्ध एयर प्रा.लल.: ठुला करदाता कायाालय, लललतपरुबाट बदु्ध एयर प्रा.लल.को 
आ.ि.2058/59 देख्ि 2066/67 सम्मको कर लनधाारण भएकोमा उक्त लबषयमा प्रशासकीय 
पनुरािलोकनको प्रकृया हदैु राजस्ि न्यायालधकरणको फैसलाका सम्बन्धमा पनुरािेदनको अनमुलत 
पाउँ भनी सिोच्च अदालतमा लमलत 2070।03।13 गते लनिेदन ददई लबचाराधीन रहेको 
अिस्थामा उक्त आ.ि.हरुको बक्यौता रकम कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ बाट फर्छ्यौट गरी 
पाउँ भलन लमलत 2072।1।23 गते लनिेदन पेश गरेको देख्िन्छ भने कर फर्छ्यौट भएको 
लमलत सम्मको करदाताको आयकर बक्यौता कुल रु.३३,92,66,854।- भन्ने लमलत 
२०७४।०३।२६ गतेको आन्तररक राजश्व लबभागको पत्रबाट देख्िन्छ। फायलसाथ संलग्न 
कागजातबाट अलग्रमकर कट्टी िापत लनधााररत रू.४,९९,८२,९७३।- र विशेष शलु्क 
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रू.१५,१६,७३१।- रहेको छ। आयोगका पदालधकारीहरु र करदाताबीच आपसी कुराकानीद्वारा 
संझौता अिलधसम्मको कर फर्छ्यौट हनुे गरी लमलत 2072।03।25 मा संझौता भएको 
देख्िन्छ तर सम्झौता अिलधसम्मको बक्यौता रकम आयोगले माग गरेको देख्िदैन।् करदाताले 
आ.ि. २०६२/०६३ मा स्ियंकर लनधाारणको आय वििरण िदु आय रू.२,९९,४९,४६१।- 
देिाई लमलत २०६३।९।३० मा कर रू.७९,३६,६०८।- समेत घोषणा गरी वििरण पेश 
गरेको देख्िन्छ। कायाालयले कर पररक्षण गरी स्ियंकर लनधाारण वििरणमा घोषणा गरेको 
करसमेत जम्मा रू.२,८८,८७,५८३।- आयकर लनधाारण गरेको देख्िन्छ। करदाताले कर 
फर्छ्यौट आयोगमा लमलत २०७२।१।२३ मा लनिेदन ददई उक्त स्ियं घोषणाको करसमेत 
आ.ि. २०६२/६३को लालग जम्मा रू.२,८८,८७,५८३।- फर्छ्यौट गरी अनरुोध गरेको 
देख्ियो। कर फर्छ्यौट आयोगले आ.ि. २०५८/०५९ देख्ि २०६६/०६७ सम्म एकमषु्ट 
संझौता गरी करदाताले स्ियकर वििरणमा लनधाारण गरेको कर नबझुाई आयोगबाट साँिा 
रू.७९,३६,६०८।- लमनाहा गरेको देख्ियो। सो को १० िषाको ब्याजसमेत 
रू.१,१९,०४,९१२।- समेत रू.१,९८,४१,५२०।- गैरकानूनीरूपमा राज्यलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याई ब्यख्क्तलाई लाभ ललने गरी काया गरेको देख्ियो। साथै करदाता बदु्ध एअर प्रा.लल. को 
लालग कर अलधकृतले लनधाारण गरेको कर लनधाारण आदेश लबरुद्द राजश्व न्यायालधकरणमा परेको 
मदु्दा फैसला भई पनुरािेदनको लागी सबोच्च अदालतमा पनुरािेदन गने अनमुलतको लालग लनिेदन 
ददएकोमा सो समेत लबचाराधीननै रहेको अबस्थामा लनिेदन वफताा नै नललई क्षेत्रालधकार नै 
नभएको अिस्थामा कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरुले बदलनयतपूिाक करदातासँग सम्झौता 
गरी करदातालाई छुट तथा लमनाहा ददनपुने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र 
मनाख्शि कारण समेत नरहेकोमा कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरुले बदलनयत रािी 
आयकर (अलग्रम कर) बापतको कुल जम्मा रु.२८,०७,६६,५५८।- छुट तथा लमनाहा ददई 
नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

६. हलुास मोटसा प्रा.लल. (स्थायी लेिा न म्बर 300036871): हलुास मोटसा प्रा.लल.को लालग 
आन्तररक राजश्व कायाालय लबराटनगरबाट आ.ि.२०६१।०६२ देख्ि ०६४।०६५ सम्मको 
अन्त:शलु्क र आ.ि.२०६२/०६३ देख्ि ०६४/०६५ सम्मको मू.अ.कर लनधाारण भएको 
देख्िन्छ। कर लनधाारण आदेश विरूद्धमा करदाताले प्रशासवकय पनुरािलोकन हुँदै राजश्व 
न्यायालधकरण लबराटनगरमा लनिेदन ददएकोमा न्यायालधकरणबाट कर लनधाारण लनणाय सदर हनुे 
ठहर भई फैसला भएकोमा फैसला पनुरािेदनको लालग सिोच्च अदालतमा लनिेदन ददएकोमा 
उल्लेख्ित लबषय सबोच्च अदालतमा लबचाराधीन रहेको देख्िन्छ। करदाताले लनधााररत अन्त:शलु्क 
रु.१,७३,८४,९४७।- र मू.अ.कर रू.२०,३३,४९७।- बक्यौता कर फर्छ्यौट गरी पाउँ भलन 
लबलभन्न लमलतमा कर फर्छ्यौट आयोग,2071 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। करदाताको िास्तविक 
बक्यौता वििरण माग समेत नगररेको हुँदा यस आयोगबाट उक्त करदाताको बक्यौता वििरण 
माग हुँदा करदाता र आयोग बीच सम्झौता भएको लमलत २०७२।०६।११ सम्म करदाताले 
दाख्िला गनुा पने अन्त शलु्क तथा मू.अ.कर जम्मा रु.२,०७,२७,६९७।- बक्यौता रहेको भनी 
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आन्तररक राजश्व लबभागको च.नं.५०६ लमलत २०७४।०३।२6 गतेको पत्रबाट देख्िन्छ भने 
कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी  र करदाताबीच आपसी कुराकानी (negotiation) द्वारा लमलत 
२०७२।०६।११ मा रु.45,००,०००।- मा सम्झौता भएको देख्िन्छ। करदाता हलुास 
मोटसा प्रा.लल. को लालग कर अलधकृतले लनधाारण गरेको कर लनधाारण आदेश लबरुद्द प्रशासकीय 
पनुरािलोकन हुँदै राजश्व न्यायालधकरण तथा सबोच्च अदालतमा सो लबषय लबचाराधीन नै रहेको 
अबस्थामा मदु्दाहरु वफताा नै नललई तथा मदु्दा वफतााको आदेश नै नभई करदाता हलुास मोटसा 
प्रा.लल. लाई अन्त:शलु्क र मू.अ.करमा छुट ददन ु पने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं 
यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत नरहेकोमा कर फर्छ्यौट आयोगले बदलनयतपूिाक सम्झौता 
गरी बक्यौतामा कुल रु.1,62,27,697।82  छुट ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

७. एनसेल प्रा.लल. (स्थायी लेिा नम्बर३००३२५६९४): एन.सेल प्रा.लल.को आ.ि.०६४-०६५ 
आयकरको लालग ठूला करदाता कायाालय, लललतपरुले आधार कारण समेत िलुाई लमलत 
२०६८।०९।२८ गते संशोलधत कर लनधाारण माफा त रू.१,५५,४७,७२,१२५।२९ कर योग्य 
आय कायम गरी सूचना जारी गरेकोमा सो लनणाय उपर ख्चत्त नबझुी लमलत २०६८।११।२२ 
गते आन्तररक राजस्ि विभागमा प्रशासकीय पनुरािलोकनको लालग लनिेदन पेश गरेको देख्िन्छ। 
सो प्रशासकीय पनुरािलोकन सम्बन्धमा लमलत २०६८।१०।२३ गते करदाताको ख्जवकर ठहर 
नभएको लनणाय भएकोमा सो लनणाय उपर समेत ख्चत्त नबझुी लमलत २०६९।०६।०३ गते 
राजस्ि न्यायालधकरण, काठमाण्डौंमा पनुरािेदन पेश गरी उक्त मदु्दा लबचारालधन रहेकै अिस्थामा 
एनसेल प्रा.लल.बाट लमलत २०७२।०१।२९ गते उक्त कर बक्यौता फर्छ्यौटका लालग कर 
फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन पेश भई आयोगले उक्त मदु्दा सम्बन्धमा लमलत २०७२।०२।०६ 
गते स्िीकृलत प्रदान गरेको देख्िन्छ। त्यसैगरी, एनसेल प्रा.लल.को आ.ि.०६५-०६६ को आयकर 
सम्बन्धमा ठूला करदाता कायाालय, लललतपरुले लमलत २०६९।११।०८ गते र लमलत 
२०६९।११।२४ गते संशोलधत कर लनधाारण गरी रू.२,७२,१५,०६,६२५।३४ कर योग्य 
आय कायम गरेकोमा उक्त लनणाय उपर ख्चत्त नबखु्झ लमलत २०७०।०१।३१ गते प्रशासकीय 
पनुरािलोकनको लालग आन्तररक राजस्ि विभागमा लनिेदन पेश गरेकोमा उक्त लनिेदनका 
सम्बन्धमा करदाताको ख्जवकर नपगेुको भनी ठहर गने लनणाय गरेको देख्िन्छ। सो लनणायका 
सम्बन्धमा समेत ख्चत्त नबखु्झ २०७० साल कालताकमा राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददई 
उक्त विषय विचरालधन रहेको अिस्थामा एनसेल प्रा.लल.ले बक्यौता कर फर्छ्यौट सम्बन्धमा लमलत 
२०७२।०१।२८ गते कर फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन पेश गरेको देख्िन्छ।तर मदु्दा वफतााको 
लालग पत्राचार गरेको लमलसल संलग्न देख्िएन। ठुला करदाता कायाालय, लललतपरुले 
आ.ि.२०६६।०६७ को आयकर सम्बन्धमा लमलत २०७१।०३।२९ गते संशोलधत कर 
लनधाारण माफा त रू.३,७२,२५,१०,११०।३३ गते करयोग्य आय कायम गरेकोमा सो लनणाय 
उपर ख्चत्त नबझुी लमलत २०७१।०५।२४ गते प्रशासकीय पनुरािलोकनको लालग आन्तररक 
राजस्ि विभागमा लनिेदन पेश गरी उक्त लबषय समेत लबचाराधीन रहेकै अिस्थामा लमलत 
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२०७२।०१।२८ गते कर फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन पेश गरेको देख्िन्छ। त्यसैगरी, ठुला 
करदाता कायाालय, लललतपरुले लमलत २०६८।१०।२४ गते अख्न्तम कर लनधाारण आदेश 
माफा त आ.ि.०६४।०६५ को म.ुअ.कर लनधाारण गरेकोमा सो लनणाय उपर ख्चत्त नबझुी एनसेल 
प्रा.लल.ले लमलत २०७०।०३।१३ गते प्रशासकीय पनुरािलोकनको लालग आन्तररक राजस्ि 
विभागमा लनिेदन पेश गरी लबचाराधीन रहेको अिस्थामा दताा मात्र उल्लेि गरी लमलत 
२०७२।०२।०३ गते अनमुलत ददने भनी तोक आदेश जारी गरेको देख्िन्छ। यसैगरी, ठूला 
करदाता कायाालय, लललतपरुले आ.ि.०६६-०६७ को मू.अ.कर सम्बन्धमा लमलत 
२०७१।०३।३० गते अख्न्तम कर लनधाारण आदेश जारी भएकोमा सो लनणाय उपर समेत ख्चत्त 
नबझुी आन्तररक राजस्ि विभागमा प्रशासकीय पनुरािलोकनको लालग लमलत २०७२।०५।२४ 
गते लनिेदन पेश गरी उक्त विषय विचराधीन रहेको अिस्थामा करदाताले लमलत समेत उल्लेि 
नगरी कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ मा पेश भएको लनिेदनलाई लमलत २०७२।०२।०३ गते 
अनमुलत प्रदान गरेको देख्िन्छ।त्यसैगरी, आ.ि.०६४-०६५ को म.ुअ.कर सम्बन्धमा लमलत 
२०६८।०९।२८ गते प्रारख्म्भक कर लनधाारण गने लनणाय भई कर लनधाारण आदेश समेत जारी 
भएकोमा सो लनणाय उपर ख्चत्त नबझुी प्रशासकीय पनुरािलोकनको लालग लमलत 
२०६८।११।२२ गते आन्तररक राजस्ि विभागमा लनिेदन पेश गरेकोमा उक्त करदाताको 
ख्जवकर नपगेुको भनी उक्त कायाालयले लमलत २०६८।१०।२३ गते लनणाय गरेकोमा सो लनणाय 
उपर समेत ख्चत्त नबझुी लमलत २०६९।०६।०३ गते राजस्ि न्यायालधकरण, काठमाडौमा 
पनुरािेदन गरी उक्त मदु्दा लबचारालधन रहेको अिस्थामा एनसेल प्रा.लल.ले बक्यौता कर 
फर्छ्यौटको लालग लमलत २०७२।०१।२८ गते लनिेदन पेश गरेको देख्िन्छ।  एनसेल 
प्रा.लल.को आ.ि. ०६५-०६६ को मलु्य अलभिवृद्ध कर सम्बन्धमा ठूला करदाता कायाालयले लमलत 
२०६९।११।२४ गते कर लनधाारण गरेकोमा सो लनणाय उपर ख्चत्त नबझुी लमलत 
२०७०।०१।३१ गते प्रशासकीय पनुरािलोकनको लालग आन्तररक राजस्ि विभागमा लनिेदन 
दताा गरी उक्त लबषय विचराधीन रहेको अिस्थामा लमलत २०७२।०१।२८ गते बक्यौता कर 
फर्छ्यौटको लालग कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ मा लनिेदन पेश गरेको देख्िन्छ। 
आ.ि.०६५।०६६ को अलग्रम कर सम्बन्धमा ठूला करदाता कायाालयबाट लमलत 
२०६९।११।२४ गते अलग्रम कर लनधाारण गने लनणाय भई सूचना समेत जारी भएकोमा सो 
लनणाय उपर ख्चत्त नबझुी एनसेल प्रा.लल.ले प्रशासकीय पनुरािलोकनको लालग आन्तररक राजस्ि 
विभागमा लनिेदन ददएकोमा उक्त लनिेदन सम्बन्धमा लमलत २०७०।०३।३० गते करदाताको 
ख्जवकर नपगेुको भनी लनणाय भएकोमा सो समेतमा ख्चत्त नबझुी राजस्ि न्यायालधकरण, 
काठमाडौमा पनुरािेदन गरी लबचाराधीन रहेको अिस्थामा उक्त बक्यौता रकम फर्छ्यौटको लालग 
लमलत २०७२।०१।२८ गते कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ मा लनिेदन पेश गरी सो लनिेदन 
दताा भनी उल्लेि गरी लमलत २०७२।०२।०३ गते अनमुलत ददन े लनणाय गरी लमलत 
२०७२।०२।०६ गते मदु्दा वफतााका लालग स्िीकृलत प्रदान गरेको देख्िन्छ। त्यस्तै, एनसेल 
प्रा.लल.को आ.ि.०६५-०६६ को अलग्रम कर सम्बन्धमा ठूला करदाता कायाालय, लललतपरुबाट 
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लमलत २०७१।०३।२९ गते अलग्रम कर कट्टी रकम दाख्िला गने भनी कर लनधाारण आदेश 
जारी भएकोमा सो आदेश उपर ख्चत्त नबझुी प्रशासकीय पनुरािलोकनको लालग आन्तररक राजस्ि 
विभागमा लनिेदन ददई उक्त विषय विचारालधन रहेको अिस्थामा बक्यौता कर फर्छ्यौटका लालग 
लमलत २०७२।०१।२९ गते लनिेदन दताा भई मदु्दा वफतााका लालग स्िीकृलत समेत प्रदान गरी 
कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी र करदाताबीच लमलत २०७२।०६।२८ गते आपसी 
कुराकानी (negotiation) भई आयकरतफा  रु.54,00,00,000।- र मू.अ.करतफा  
रु.36,00,00,000।- गरी रु.९०,००,००,०००।- दाख्िला गने गरी संझौता भएको 
देख्िन्छ। ऐनसेल प्रा.लल.को आ.ि.२०६४।०६५, ०६५।०६६ र ०६६।०६७ को आयकर, 
मू.अ.कर, अलग्रम कर कवट्ट रकम लनधाारण भएको अिस्थामा करदाता स्ियमले केही विषयमा 
सहमलत जनाई कर दाख्िला गरेको र केही विषयमा असहमलत जनाई प्रशासकीय पनुरािलोकन 
तथा राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन गरेको पाईन्छ। एनसेल प्रा.लल.को विख्त्तय लेिा पररक्षक 
श्री लमु्बध्िज महत स्ियम आयोगको अध्यक्ष भएको हुँदा त्यहाँ Conflict नहनुे प्रशै्न उठ्दैन। 
अध्यक्षले सम्झौतामा दस्तितसम्म नगरेको भरमा स्िाथा प्ररेरत लनणाय हुँदैन भने्न अबस्था 
देख्िंदैन। आयोगका सदस्यहरु अध्यक्षको प्रभािमा परी लनणाय गरेको देख्िन्छ। नेपालको 
सबैभन्दा बढी िदु मनुाफा आजान गने कम्पनी जोसँग कर लतरेपलछको मनुाफा reserve मात्र ७० 
अबाको हाराहारीमा (२०७२ असार मसान्त) रहेको करदाताले के-कुन आधार र कारणबाट कर 
लमनाहा पाउने भने्न कानूनी आधार प्रमाण देख्िदैन। यसरी एनसेलका लालग साँिा ब्याज समेत 
रु.१,८२,६८,३४,०१६।- सािाँकर लनधाारण भएकोमा जम्मा रु.९०,००,००,०००।- मात्र 
दाख्िला गने सम्झौता गरी कर क्षमता हुँदा-हुँदै छुट तथा लमनाहा ददन ुपने कुनै काननुी तथा 
बस्तलुनष्ठ आधार एिं यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत नरहेकोमा कर फर्छ्यौट आयोगका 
पदालधकारीहरुले बदलनयत रािी बक्यौता रु.९२,६८,३४,०१६।- छुट तथा लमनाहा ददई नेपाल 
सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

८. गोिाा ब्रअुरी प्रा.लल. (स्थायी लेिा नम्बर 300010208): गोरिा ब्रअुरी प्रा.लल. को लालग 
ठूला करदाता  कायाालय, लललतपरुबाट लनधााररत आ.ि. ०64/065 र 065/066 को 
आयकर (TDS समेत) तथा आ.ि. ०64/065, 065/066 र 066/067 को मू.अ.कर 
राजश्व न्यायालधकरणमा लबचाराधीन रहेको देख्िन्छ। २०६५ साल कालताकको मू.अ.कर, 
अन्त:शलु्क एिं आ.ि.२०६५/066 र 066/067 को अन्त:शलु्क सम्बन्धी करको विषय 
सबोच्च अदालतमा लबचाराधीन रहेको तथा आ.ि. 067/068 र 068/069 को अन्त:शलु्क 
प्रशासकीय पनुरािलोकनमा लबचाराधीन रहेको देख्िन्छ। उक्त आ.ि.हरुको बक्यौता रकम कर 
फर्छ्यौट आयोग, २०७१ बाट फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत २०७२।०६।१५ गते लनिेदन 
पेश गरेको देख्िन्छ। करदाताको सो लनिेदनको लबषय उपर आयोगका पदालधकारीहरु र 
करदाताबीच आपसी कुराकानी (Negotiation) द्वारा देहाय ताललका अनसुारको रकम दाख्िला गने 
गरी सम्झौता अिलधसम्मको िास्तविक बक्यौता वििरण नै नख्झकाई संझौता अिलधसम्मको कर 
फर्छ्यौट हनुे गरी लमलत २०७२।0६।२९ गते संझौता भएको देख्िन्छ। यस आयोगबाट 
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अनसुन्धानको क्रममा उक्त प्रा.लल.का बक्यौता वििरण माग गरेकोमा आन्तररक राजश्व लबभागको 
च.नं. ५१७ लमलत २०७४।०३।२८ गतेको पत्रानसुार देहाय बमोख्जम बक्यौता रहेको देख्िन्छ: 

करको प्रकार अिलध 
फर्छ्यौट गनुा पने 

बक्यौता रकम (आ.रा. 
लबभागको पत्रानसुार) 

कर फर्छ्यौट आयोगले 
संझौता गरेको रकम 

आयोगले छुट 
ददएको रकम 

आयकर 
(श्रोतमा 

करकट्टी समेत) 

064/65 र 
065/066 

२८,०६,२६,१८७          80,00,000 २७,२६,२६,१८७ 

मू.अ.कर 

065/03,  
066/03, 
066/04 
066/03 

19,85,41,142      80,00,000 १9,0५,४1,१४२ 

अन्त:शलु्क 
आ.ि.065/  M0७ 

देख्ि 070 

/ M1,2,3  सम्म 
48,78,97,908 3,70,00,000 45,08,97,908 

आम उपभोक्ताबाट संकलन गरेको अन्त:शलु्क कर रकम अको मवहनाको २५ गते लभत्र कर 
प्राप् त भएको वििरणसाथ सम्बख्न्धत कर कायाालयमा दाख्िला गनुा पने दावयत्ि रहन्छ। करदाता 
गोिाा ब्रअुरी नेपालमा सबैभन्दा बढी वियर उत्पादन तथा विक्री गने िैदेख्शक लगानी भएको 
कम्पनी पलन हो। अरबौ मनुाफा आजान गने कम्पनीले लतनुा पने मालथ ताललकामा उल्लेख्ित 
लबलभन्न आ.ि. र शीषाकको जम्मा बक्यौता कर रु.९६,७०,६५,२३७।- मध्ये 
रु.९१,४०,६५,२३७।- छुट तथा लमनाहा ददन ु पने कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार एिं 
यखु्क्तयकु्त र मनालसि कारण समेत नरहेको, सिोच्च अदालत तथा अन्य न्यावयक लनकायमा 
विचाराधीन रहेका मदु्दा कानून अनसुार वफताा ललए पलछ मात्र सो विषय कर फर्छ्यौट आयोगको 
क्षेत्रालधकारलभत्र पनेमा न्यावयक लनकायमा लबचाराधीन मदु्दा वफताा नै नललई क्षेत्रालधकार बावहर गई 
कर फर्छ्यौटको काया गरी कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरुले बदलनयत रािी बक्यौता 
रु.९१,४०,६५,२३७।- (ब्याज थप दस्तरु बाहेक) छुट तथा लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई 
हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

९.वहमालयन ब्रअुरी प्रा.लल. (स्थायी लेिा नम्बर 300040580): आन्तररक राजश्व कायाालय, 
लललतपरुको लनणायबाट वहमालयन बू्रअरी प्रा.लल.को आ.ि.२०५९।०६० को लालग अन्त:शलु्क 
रु.१,७६,०८१।२५, आ.ि.२०60।०६१ को लालग अन्त:शलु्क रु.४०,६९,९२६।-, 
आ.ि.२०6१।०६२ को लालग अन्त:शलु्क रु.22,30,065।-,  आ.ि.२०6६।०६७ को 
लालग अन्त:शलु्क रु.१७,५०,३३३।-, आ.ि.२०6७।०६८ को लालग अन्त:शलु्क 
रु.३०,९९,९३८।- र आ.ि.२०6८।०६९ को लालग अन्त:शलु्क रु.४४,७२,३६४।- गरी ६ 
िटा आ.ि.हरूको अन्त:शलु्क बापतको कुल रु.१,५७,९८,७०७।२५ र  
आ.ि.२०6६।०६७, २०6७।०६८ र २०6८।०६९ को अन्त:शलु्क रकममा लबलम्ब दस्तरु 
जम्मा रु.२४,३८,१३९।- गरी कुल जम्मा रु.१,८२,३४,८५६।२५ अन्त:शलु्क लनधाारण 
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भएको जानकारी वहमालयन ब्रअुरी प्रा.लल.लाई ददएको देख्िन्छ। आ.ि.२०५९।०६० देख्ि 
आ.ि.२०6१।०६२ सम्मको लालग लनधाारण भएको अन्त:शलु्क लबरुद्ध करदाता प्रा.लल.ले 
प्रशासवकय पनुरािलोकनको लागी छुट्टा-छुटै्ट लनिेदन ददएकोमा प्रशासकीय पनुरािलोकनबाट कर 
अलधकृतले गरेको लनणाय सदर भई करदाताले राजश्व न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददएकोमा सो 
लबषय राजश्व न्यायालधकरणमा लबचाराधीन नै रहेको देख्िन्छ। आ.ि. २०6६।०६७ देख्ि आ.ि. 
२०6८।०६९ सम्मको लालग लनधाारण भएको अन्त:शलु्क लबरुद्ध करदाता प्रा.लल.ले प्रशासकीय 
पनुरािलोकनको लालग छुट्टा छुटै्ट लनिेदनहरू ददएकोमा सो लबषय प्रशासकीय पनुरािलोकनमा 
लबचाराधीन रहेको देख्िन्छ। करदाता वहमालयन बू्रअरी प्रा.लल.ले उपरोक्त अनसुार बझुाउन ुपने 
६ िटै आ.ि.हरूको अन्त:शलु्क फर्छ्यौटको सम्बन्धमा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ मा लमलत 
२०७२।२।०४ गते लनिेदन ददएकोमा कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी र करदाताबीच 
आपसी कुराकानी (negotiation) द्वारा बक्यौता रु.१,५७,९८,७०७।२५ (साँिा अन्त शलु्क 
मात्र) तथा विलम्ब दस्तरु समेतको बक्यौता रु.१,८२,३४,८५६।२५ उपर 
रु.२२,५०,०००।- मात्र ललने गरी लमलत २०७२।०६।२९ गते संझौता भएको देख्िन्छ। 
करदाता वहमालयन ब्रअुरी प्रा.लल.ले दाख्िला गनुापने आ.ि.२०५९।०६० देख्ि 
आ.ि.२०6१।०६२ सम्मको अन्त:शलु्क सम्बन्धी विषय प्रशासकीय पनुरािलोकन हुँदै राजश्व 
न्यायालधकरणमा पनुरािेदन दताा गरेकोमा  न्यायालधकरणमा लबचाराधीन रहेकै अबस्थामा सो मदु्दा 
वफताा ललए पश्चात मात्र  कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले करदातासँग सम्झौता गना पाउने 
काननुी ब्यबस्था रहेकोमा मदु्दा वफताा भएको कागजातहरुसमेत फायल संलग्न देख्िंदैन भने आ.ि. 
२०6६।०६७ देख्ि आ.ि.२०6८।०६९ सम्मको लालग लनधाारण भएको अन्त:शलु्कको वििाद 
प्रशासकीय पनुरािलोकनमा लबचाराधीन रहेको देख्िन्छ। यसरी करदाताको मदु्दा राजश्व 
न्यायालधकरण समेतमा लबचाराधीन रहेको अबस्थामा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले अलधकार 
क्षेत्र ग्रहण गनाका लालग मदु्दा वफताा ललन ु पने प्राबधान समेतको लबपररत करदातासँग सम्झौता 
गरी लनधााररत अन्त:शलु्क बक्यौता रु.१,५७,९८,७०७।२५ रहेकोमा रु.२२,५०,०००।- 
असूल गने सहमलत गरी रु.1,35,48,707।25 लमनाहा तथा छुट ददएको देख्िएकोमा सो 
रकम आयोगले लमनाह तथा छुट ददनपुने कुनै काननुी एिं बस्तलुनष्ठ आधारसमेत नदेख्िएकोले सो 
रकम बदनीयतपूणा तिरबाट छुट ददई नेपाल सरकारलाई हानी नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

१०. लत्रिेणी लडख्स्टलरी (स्थायी लेिा नं. ३०००२8382): विलभन्न करको विषयमा आन्तररक 
राजस्ि कायाालय भैरहिाबाट छानविन गरी कर लनधाारण भएकोमा उक्त प्रा.लल.ले कर लनधाारण 
उपर विलभन्न अिलधमा विलभन्न लनकायमा कानूनी उपचारमा गई लतना बाँकी रहेको कर रकम 
बक्यौतामा रवह आएकोमा करदाताले फर्छ्यौट गरी पाउन ददएको लनिेदनमा सम्बख्न्धत िषाहरु र 
एउटा करको नाम नै निलुाएको देख्िन्छ। करदाताको माग बमोख्जमको बक्यौता रकम 
सम्बन्धमा आन्तररक राजस्ि कायाालय, भैरहिाबाट कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ लाई च.नं. 
७२२० लमलत २०७२।३।९ गते लेिेको पत्रानसुार सो लनिेदनको कर 2061/62 सँग 
सम्बख्न्धत कर बक्यौता रहेको देख्िन्छ। करदाताले आ.ि. 2062/63 लगायतका अरु 
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िषाहरुसँग सम्बख्न्धत बक्यौता करको फर्छ्यौट गरी पाउन लनिेदन नै गरेको देख्िदैन।् यसै 
सन्दभामा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ र करदाता बीच कर फर्छ्यौटको 2072।6।29 मा 
सम्झौता हुँदा अन्त:शलु्क (नाम निलेुका कर समेत) र मू.अ.कर बक्यौता 2069/70 
सम्मका लालग रु.2 करोड ७० लाि तथा रु.१ करोड २४ लाि ललन ेगरेको देख्िन्छ। यसरी 
करदाताले 2061/62 संग सम्बख्न्धत कर बक्यौता फर्छ्यौट गना माग गरेता पलन माग नै 
नभएका सो अगाडीका िषा तथा सो पछाडीका 2069/70 सम्मका कर स्ितिः लमनाहा हनु 
पगेु। सम्झौता कायाान्ियनका लालग च. नं 5974 लमलत 2072।10।21 मा आन्तररक 
राजस्ि कायाालय भैरहिामा फाइल पठाए पलछ सो कायाालयले आयोगलाई 2062/63 को 
अन्त:शलु्क बक्यौता रू.७४,१४,२६,७९४।- का सम्बन्धमा कसरी वहसाब लमलान गने भनी 
कायाालयको पत्रबाट सोधनी भएको देख्िन्छ। माग नै नगरेको बक्यौता रू.७४,१४,२६,७९४ 
लमनाहा गने कायाले सो सम्झौता कायाान्ियन गना कायाालय असख्जलोमा परेको सो पत्रबाट 
देख्िन्छ। अन्त:शलु्कतफा  यी दिैु बक्यौता र व्याज गरी रु ३,३४,११,९५,८२८ रहेको 
देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोगसँग 2072/6/29 गतेको लमलत राख्िएको सम्झौता सो 
आयोगको च नं 2527क लमलत 2072/6/29 को पत्रबाट फाइल र सम्झौता आराका 
भैरहिा पठाएको देख्िन्छ तर आन्तररक राजस्ि कायाालय, भैरहिामा 2072।10।17 गते सो 
पत्र दताा नं 3905 मा दताा गरेको देख्िन्छ। पत्र पठाउँदा चलानी वकताब पलन केरमेट गरी 
लमलाएको देख्िन्छ। पत्रको चलानी नं. तथा कायाालयमा दताा भएको लमलत बीचको समय हेदाा 
आयोगको कायााबलध समाप्त भए पलछ सो सम्झौता भएको देख्िन्छ। मू.अ.करतफा को बक्यौता 
रु.७१,७७,९६,२७५।- सम्बन्धी विषयमा करदाताले कर फर्छ्यौट आयोग समक्ष आ.ि. 
२०६१/०६२ को मू.अ.कर र अन्त:शलु्क तथा शीषाक निलेुको छुट लमनाहा गरी पाउँ भनी 
लमलत 207१।१२।2२ गते लनिेदन दताा गरेको र सो लनिेदनको लबषय उपर आयोगका 
पदालधकारीहरू र करदाताबीच आपसी कुराकानी (negotiation) द्वारा देहाय ताललका अनसुारको 
रकम दाख्िला गने गरी संझौता अिलधसम्मको कर फर्छ्यौट हनुे गरी लमलत २०७२।०६।२९ 
गते संझौता भएको देख्िन्छ। उपरोक्त अनसुार करदाताले कर अलधकृतले लनधाारण गरेको 
अन्त:शलु्क र मू.अ.कर बक्यौता राख्ि रािेको करदाताले आ.ि. ०६१/०६२ को मात्र 
मू.अ.कर र अन्त:शलु्क बक्यौता फर्छ्यौट गरी पाउँ भलन माग गरेकोमा माग नभएको आ.ि. 
०६२/०६३ को अन्त:शलु्क समेत छुट ददएको तथा नाम नै निलेुका करको कर लमनाहा 
गरेको तथा आयोगको कायाािलध समाप्त भए पलछ शंकाष्ट्पद कागजात लमलाई केरमेट गने काया 
गरेको तथा सम्झौता गदाा कुनै बस्तलुनष्ठ आधार प्रमाण लबना बदलनयतपूिाक करदातालाई कूल 
रु.४,०१,९५,९२,१०३।- अन्त:शलु्क र मू.अ.कर छुट तथा लमनाहा ददएको देिाई नेपाल 
सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ।  

११. माउन्ट एभरेष्ट ब्रअुरी प्रा.लल. (स्थायी लेिा नं. 300010462): करदाता माउन्ट एभरेष्ट 
ब्रअुरी प्रा.लल.को तपलसल ताललका उल्लेि भए अनसुारको अिलधको करको विषयमा करदाताले 
कुनै वहसाि नबझुाई कर लनधाारणमा असहयोग गरेकाले ठूला करदाता कायाालय, लललतपरुबाट 
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छानविन गरी संशोलधत कर लनधाारण भएकोमा उक्त प्रा.लल.ले कर लनधाारण उपर कुनै कानूनी 
उपचारमा नगई करदाताले कर फर्छ्यौट आयोग समक्ष आयकर र अन्त:शलु्कमा छुट लमनाहा 
गरी पाँउ भनी लमलत 2071।०1।२० गते लनिेदन दताा गरेको र सो लनिेदनहरुको लबषय उपर 
आयोगका पदालधकारीहरू र करदाताबीच आपसी कुराकानी (negotiation) द्वारा देहाय ताललका 
अनसुारको रकम दाख्िला गने गरी संझौता अिलधसम्मको कर फर्छ्यौट हनुे गरी लमलत 
२०७२।06।२९ गते संझौता भएको देख्िन्छ। करदाताले आफ्नो वहसाि पलन कायाालयमा 
दताा नगने तथा सोलधएका िा मालगएका कागजात पलन उपलव्ध नगराई कर लनधाारणमा असहयोग 
गने तथा लनधााररत कर पलन नलतने गरेको देख्िन्छ। कर अलधकृतले पयााप् त कारण र आधार 
िलुाई भएको कर लनधाारणलाई कर फर्छ्यौट आयोग, २०६३ ले आ.ि.060/061 र 
061/062 को मू.अ.कर लमलत 2064।02।31 मा रु.8,00,75,000।- बझुाउने गरी 
सम्झौता भई उक्त रकम करदाताले सो लमलत पश् चात पटक-पटक बझुाई सकेको अिस्थातफा  
समेत कुनै विचार नगरी २०५४ साल मंलसर देख्ि २०७० आषाढ मसान्तसम्मको सबै 
भकू्तानीलाई समाबेश गरी करदाताले बझुाई सकेको राजस् ि समेत बदलनयतपूणा मनसाय रािी  

विभागको अलभलेि अनसुार लतना बाकी मू.अ.कर सािाँ रु.28,99,45,046।- र थप दस्तरु 
ब्याज समेत रु.40,30,36,299।- (२०७०।03।31) हुँदाहुँदै नभएको क्षेत्रालधकार ग्रहण 
गरी रु.१३,००,०००।- मात्र मू.अ.कर ललने गरी सम्झौता भएकोले कुनै बस्तलुनष्ठ आधार 
प्रमाण लबना बदलनयतपूिाक करदातालाई आयकर, मू.अ.कर र अन्त:शलु्क समेत गरी  
रु.71,76,29,243।- छुट तथा लमनाहा ददएको देिाइ नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्िन्छ। 

करको 
प्रकार 

सम्झौताको लमलत सम्म रहेको बक्यौता रकम (लनिेदक/ कर 
कायाालय/आ.रा.वि. अनसुार) 

आयोगसँग 
संझौता 
बमोख्जम 
दाख्िला 

भएको रकम  

आयोगले छुट 
ददएको रकम 

आयकर सािा बक्यौता 17,82,21,192 
4,35,00,

000 
13,47,21,192 

मू.अ.क
र 

सािा 30,05,22,112 13,00,00
0 

57,67,15,321 
बक्यौता 57,80,15,321 

अन्त:शु
ल्क 

बक्यौता 1,00,44,730 
38,52,00

0 
61,92,730 

करदाता काठमाडौ टुकटुकले विशेष शलु्क बक्यौताको कर फर्छ्यौट हनु माग नै गरेको देख्िदैन ्
तर संलग्न कागजातहरुमा उक्त कर कलत लथयो, कलत लमनाहा गरेको हो पलन िलु्दैन। 
सम्झौतामा कुनै वििरण समािेश नगरी केिल करको नामसम्म मात्र िलुाई आयोगका 
पदालधकारीहरुले नेपाल सरकारलाई हानी परु्र्छ् याउने गरी सो कर लमनाहा गरेको देख्िन्छ।  
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३६. अलभयोग दाबी: हालसम्मको अनसुन्धानको क्रममा संकललत भई आएका लमलसल संलग्न कागजात, 
कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरूका काम कारिाहीका सम्बन्धमा पना आएको 
उजरुी लनिेदन, यस आयोगबाट गदठत छानविन टोलीले पेश गरेको प्रलतिेदन, महालेिा 
पररक्षकको कायाालयको बावषाक प्रलतिेदन, कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले अथा मन्त्रालयमा 
पेश गरेको प्रलतिेदन, आन्तररक राजस्ि विभागबाट कर फर्छ्यौट आयोगले बक्यौता कर फर्छ्यौट 
गने क्रममा िडा गररएको सम्झौता लगायतका कागजात सवहतको फायलहरू, आन्तररक राजस्ि 
विभागबाट प्राप्त बक्यौता कर सम्बन्धी वििरण, कर फर्छ्यौट आयोगको दताा चलानी वकताब 
तथा लनणाय पखु्स्तका, चडुामणी शमाा ढकालको बयान कागज समेतका आधार प्रमाणलाई 
समवष्टगत रुपमा अध्ययन विश्लषेण गदाा नेपाल सरकारको लमलत २०७१।१०।२२ गतेको 
लनणायानसुार लमु्बध्िज महतको अध्यक्षतामा उमेश प्रसाद ढकाल र चडुामणी शमाा ढकाल 
सदस्य रहने गरी कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ गठन भएको देख्ियो। सो आयोगले कर 
फर्छ्यौट आयोग कायाविलध, २०७१ लनमााण गनुाका साथै बक्यौता कर बक्यौता रहेका 
व्यिसावयक फमा तथा कम्पनीहरूबाट लनिेदन प्राप् त गरी सो लनिेदनमा उल्लेख्ित बक्यौता कर 
सम्बन्धमा करदाता र कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरूको लबचमा आपसी 
कुराकानी (Negotiation)  बाट लतनुापने कर रकम यवकन गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ। 

करदाताहरूबाट रू.४०,८३,३४,६४,२१९।- बक्यौता कर फर्छ्यौटका लालग १७२६ लनिेदन 
प्राप् त भएकोमा रू.३०,५२,५७,७८,९३७।- बक्यौता कर फर्छ्यौटको लालग प्राप् त भएका 
१०६९ करदाताहरूको लनिेदन सम्बन्धमा कारिाही वकनारा गरी रू.९,५४,६१,१५,६४०।- 
बक्यौता कर फरफारकको लालग करदाता र कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरू 
लबच सम्झौता भएको व्यहोरा कर फर्छ्यौट आयोगले अथा मन्त्रालयमा पेश गरेको प्रलतिेदनबाट 
देख्िन आयो। कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ बाट सम्पादन भएका कारिाहीका सम्बन्धमा यस 
आयोगमा उजरुी परी छानविन शरुु गररएकोमा लस.ख्ज.ब्रअुरी प्रा.लल. समेतका करदाताहरूको कर 
फर्छ्यौटसँग सम्बख्न्धत फायल तथा कागजातहरू आन्तररक राजस्ि विभागबाट ख्झकाई पवहला 
चरणमा ४५ िटा करदाताहरूको फायलको अनसुन्धान सम्पन्न हुँदा देहाय बमोख्जमका 
करदाताहरूलाई बदलनतयपिुाक रू.१०,०२,१९,०१,८४२।- (अक्षरुपी दश अबा दईु करोड 
उन्नाईस लाि एक हजार आठ सय बयालीस रुपैया)ँ कर छुट तथा लमनाहा ददएको देख्िन आयो। 

लस.नं. करदाताको नाम छुट लमनाहा ददएको रकम   
१ अन्नपूणा पेट बोटल्स प्रा.लल. १५१२५८९५ 
२ अल्का हख्स्पटल प्रा.लल. ५४३४८९३७ 
३ आनन्द ईट्टा भट्टा 858513 
४ एनसेल प्रा.लल. 926834016 
५ एम.एम.एम. ग्रपु लल. इन जे.लभ. साई कन्सल्टीङ प्रा.लल.  11134349 
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६ कल्याण उपकार सेलभङ्ग एण्ड के्रलडटको अपरेवटभ लल. 23713876 
७ काठमाण्डौ टुकटुक प्रा.लल. 1113017 
८ काठमाण्डौ मैदा लमल्स लल. 32390277 
९ गोरिा ब्रअुरी ९१४०६५२३७ 
१० जगदम्बा ख्स्टल  1113८527 
११ जेड वटइ प्रा लल २५५११५८९ 
१२ टायम िल्डा प्रा.लल.  ९०२३०९० 
१३ वट.लभ.म्याक्स प्रा.लल. २९५८६९९० 
१४ लत्रिेख्ण लडवष्टलरी 4019592103 
१५ नाकास ुमोटसा प्रा.लल. 64989755 
१६ लनभााना गाडेन होटेल प्रा.लल.  18206266 
१७ नेपाल अम्बजुा लसमेन्ट प्रा.लल. 25557320 
१८ नेपाल एजकेुशन मेटेररएल प्रा लल 16936648 
१९ नेपाल ररपख्ब्लक लमलडया प्रा.लल.  62056620 
२० नेपाल स्िास्थ्य सेिा सहकारी संस्था लल. 10092607 
२१ नेम ललंक ईन्टरनेशनल टे्रडसा प्रा.लल. 100420777 
२२ न्यू काकी हाडाियर सेन्टर  40468383 
२३ पालथभरा हाडािेयर 4959347 
२४ बजगाई टी फालमाङ्ग एण्ड प्रोसेलसङ ई.प्रा.लल. 9495618 
२५ बाबा हाउख्जङ्ग डेभलपमेन्ट प्रा.लल 8870474 
२६ बदु्ध एयर प्रा.लल २८०७६६५५८ 
२७ भरुन्चे कन्स्ट्रक्शन प्रा.लल.  २६४१११२२ 
२८ मन्ज ुश्री सप्लायसा एण्ड टे्रडसा १२९०५९९७ 
२९ मयरु लबस्कुट एण्ड फुड ईन्डस्ट्रीज प्रा.लल 7580674 
३० महािीर अटो मोबाईल्स प्रा.लल. 12183322 
३१ मीना ईम्पेक्स 34994925 
३२ लक्ष्मी ख्स्टल प्रा.लल. २२१७२३०४ 
३३ श्री लडवष्टलरी 2005062456 
३४ श्री महालक्ष्मी सगुसा लल. १७८३६९१२ 
३५ श्री सरुज साजन इन्टरप्राइजेज २३०८२६६३ 
३६ सत्यम सेल्स प्रा.लल. 721646५ 
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३७ माउण्ट एभरेष्ट ब्रअुरी ७१७६२९२४३ 
३८ लस.लब.एन लब.।सजेु ज्िाइन्ट भेञ् चर जे.भी 34631095 
३९ लसला टे्रड ईन्टरनेशनल प्रा.लल.  २३९७९५६४. 
४० स्पेसटाइम नेपाल 119828051 
४१ हबो ईन्टनेशन प्रा.लल. 132010771 
४२ वहमालयन ट्राभल्स एण्ड टुसा प्रा.लल. 25173408 
४३ वहमालयन ब्रअुरी प्रा.लल. १३५४८७०७ 
४४ हलुास मोटसा प्रा.लल. 16227697 
४५ हलुास िायर ईन्डख्स्ट्रज प्रा.लल 52169677 

जम्मा १०,०२,१९,०१,८४२ 
 

वििाददत रकमको समाधान गना कर फर्छ्यौट आयोग गठन गरेको भलनए तापलन वििाददत रकम 
भन्दा कर नलतरी बसेका करदाताको रकम धेरै रहेको देख्िन्छ। सोही अनसुार कर फर्छ्यौटको 
लालग प्राप्त लनिेदन संतया 1०69 मध्ये 690 लनिेदन करदाताले अटेर गरी नबझुाएको रकम 
हो। यस्तै प्रकृलतका करदाताहरूको बक्यौता कर रकम लमनाहा गरेको, जसले कर नलतरी बस्न े
र आयोग गठन गरी लमनाहा गराउने प्रिखृ्त्तले प्रश्रय पाएको छ। राजस्ि सम्बन्धी ऐन बमोख्जम 
4 िषालभत्र संशोलधत कर लनधाारण गना सक्ने अलधकार समेतलाई बन्देज लगाउने गरी आयोगबाट 
बक्यौता लमनाहा भएको काननु सम्मत देख्िएन। करदाताले स्ियंकर लनधाारण गरी बझुाउन मंजरु 
गरी घोषणा गरेको रकम समेत चकु्ता नगरी बक्यौता रािेकोमा आयोगले फर्छ्यौट गना सम्झौता 
गरी लमनाहा ददएको छ।  

कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरूले बक्यौता कर फर्छ्यौट गने सन्दभामा नक्कली 
मूल्य अलभिदृ्ध कर विजक प्रकरणमा छनौट भएका करदाताहरूको लनिेदन समेत कर फछायौट 
आयोगले ग्रहण गरेको, राजस्ि न्यायालधकरणमा लबचाराधीन मदु्दा सम्बन्धमा कर फर्छ्यौट आयोग 
ऐन, २०३३ को दफा ३ को उपदफा २ लबपररत हनुे लबचाराधीन मदु्दा वफताा नै नललई सम्झौता 
समेत गरेको, पलछल्लो लमलतमा प्राप् त लनिेदनलाई चलानी वकताब केरमेट गरी अख्घल्लो लमलतमा 
दताा गरेको देिाई आयोगको कायाअिलध समाप्त हनुे अख्न्तम लमलतमा बदलनयतपिुाक सम्झौता 
गरेको, कर फर्छ्यौट आयोगको क्षेत्रालधकर लभत्र नै नपरेको अदालतमा लबचाराधीन मदु्दामा समेत 
पलछ मदु्दा वफताा ललने शता रािी सम्झौता गरेको, करदाताहरूले स्ियं घोषणा गरी कर लतना 
प्रलतबद्धता जाहेर गरेको रकम समेत छुट ददएको, कर अलधकृतले लनधाारण गरेको कर तथा 
पनुरािेदनबाट आधार तथा कारण िलुाई ठहर भई करदाताले कानूनी उपचारको बाटो 
अिलम्बन नगरी बक्यौता स्िीकार गरी लनजमालथ पणुा रुपमा दावयत्ि सजृना भईसकेका कर 
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समेत छुटका आधार तथा कारण नै उल्लेि नगरी छुट ददएको, आफैले बनाएको कायाविलध 
समेत उल्लंघन गरेको, कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को क्षेत्रालधकार नाघी काया गरेको, छली 
भएको कर समेत लमनाहा गरेको, पूिा कर फछायौट आयोगले लनधाारण गरी असलु गरेको कर 
समेत वफताा ददने गरी सम्झौता गरेको, कर लनधाारण ख्चत्त बझुाई बसेको करदाताको कर बक्यौता 
लमनाहा गरेको, अन्य व्यख्क्तलाई भकू्तानी गदाा लनजहरूबाट कटाएको िा कटाउन ुपने अलग्रम कर 
समेत लमनाहा गरेको, माग नै नगरेको रकम लमनाहा गरेको, कर सािाँ नै छुट ददएको अिस्था 
समेतलाई मध्यनजर गदाा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरूले बक्यौता कर 
सम्बन्धमा प्रदान गररएका अलधकार तथा तोवकएको ख्जम्मेिारी असल लनयतका साथ 
ईमान्दारीपिुाक परुा गरेको देख्िन आएन। अत: मालथ उख्ल्लख्ित करदाताहरूको लबलभन्न कर 
ख्शषाकमा बक्यौता रहेकोमा कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरूले आपसी कुराकानीलाई मात्र 
आधार ललई कर छुट ददने गरी सम्झौता गरी बदलनयपिुाक रू.१०,०२,१९,०१,८४२।- 
(अक्षरुपी दश अबा दईु करोड उन्नाईस लाि एक हजार आठ सय बयालीस रुपैया)ँ बक्यौता कर 
छुट ददएको देख्िन आयो। मालथ उल्लेख्ित तथ्य एिं प्रमाणहरूबाट कर फर्छ्यौट आयोगका 
पदालधकारीहरूले कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा १७ बमोख्जम असल लनयतले 
आफ्नो काया सम्पादन नगरी आफ्नो व्यख्क्तगत लाभ हनुे तथा राज्यलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याई 
बदलनयतपणुा काया गरेको स-प्रमाण पवुष्ट हनु आएको हुँदा प्रलतिादीहरू लमु्बध्िज महत, उमेश 
प्रसाद ढकाल र चडुामणी शमाा ढकालको उक्त काया भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९ को दफा ७ 
र दफा ७ को देहाय (क) मा पररभावषत कसरु गरेको पवुष्ट हनु आएकोले प्रलतिादीहरूलाई 
भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९ को दफा ७ को कसूरमा बमोख्जम दफा ३ को उपदफा (१) र 
दफा ३ को उपदफा (१) को देहाय (झ) र दफा ७ बमोख्जम जररिाना र कैद सजाय हनु 
मागदाबी ललईएको छ।  

३७. प्रलतिादी लमु्िध्िज महतले लमलत 2074/8/3 मा अदालत समक्ष गरेको बयानिः लनिेदक 
करदाताहरुको कर फर्छ्यौट गदाा प्रचललत ऐन, कानून, आयोगको गठन आदेश, आयोगको काया 
प्रणाली आददको पालनाबाट आयोग तथा सोका पदालधकारीहरुको लनयत झख्ल्कनपुने हो। 
आयोगको सम्पूणा काम कारिाहीमा लनयम कानूनको पूणा रुपमा पररपालना गररएको हनुाले सो 
कुराले हाम्रो लनयत दशााउनपुने हो। यस विषयमा हाम्रो लनयतमा िोट देिाउनमुा पूिााग्रह तथा 
दरुाशयको भाि बझु्दछु । कर फर्छ्यौट आयोग २०७१ करको विषयमा विज्ञता हालसल गरेका 
व्यख्क्तहरु भएको आयोग हो। आयोगमा यस्तो विज्ञता भएको कारणले हरेक वििाददत करको 
विषयलाई केलाई सोको न्यायोख्चत ढंगले लनरुपण गने क्षमता आयोगमा छ। यसरी राज्यले 
विश्वास गरी विज्ञहरुलाई ददएको ख्जम्मेिारी तथा विज्ञहरुले गरेको काम कारिाही विज्ञता नभएको 
अको आयोगले छानविन गरी हचिुाको भरमा आयोगलाई आरोप लगाइएकोमा मेरो गख्म्भर 
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आपलत छ। कर सम्बन्धी वििाददत विषयलाई राज्यको तफा बाट यथोख्चत ढंगले फर्छ्यौट गना 
कानूनबमोख्जम गठन गरेको अलधकार सम्पन् न आयोगको काम कारिाहीको सम्बन्धमा अको 
आयोगले प्रश् न उठाउन ुएउटा लबडम्बना हो। विज्ञले गरेको काम कारिाहीमा विज्ञता नभएकोले 
प्रश् न गनुा अको विडम्बना हो। राज्यद्वारा कानूनी ढंगले लनयकु्त गररएको राज्यको एजेन्टले 
राज्यको तफा बाट काम कारिाही गरी सो बापत राज्यले प्रलतफल आयोगद्वारा लनधाारण गररएको 
कर राजस्ि प्राप् त गरी सोको राज्यले लोकवहतमा प्रयोग गरी सकेपलछ राज्यले सोवह बापत 
राज्यका एजेन्टलाई अलभयोग लगाउन ु अको ठूलो लबडम्बना हो। ४५ िटा करदाताको कर 
फर्छ्यौट सम्बन्धमा सिोपरी ठान्दै आयोगले काम गररएको लथयो। उक्त सबै कर फर्छ्यौटमा 
राज्यले ललनपुने कर राजश् ि प्राप्त हनुे गरी आयोगबाट सम्झौता गररएको छ । आयोगले कर 
फर्छ्यौट आयोग ऐन, 2033 को दफा ६(२) बमोख्जम कर लनधाारण गरेको गरेकोछ। 
करदातालाई कुनै छुट लमनाहा ददएको छैन। तसथा हामीलाई लगाइएको आरोप बदलनयत तथा 
दरुाशायीपूणा छ । हामीले असल लनयतका साथ गरेको काम कारिाही हामीले पररपालना गरेको 
कानून लनयम तथा प्रकृयाबाट पवुष्ट हनुे हुँन्छ । मैले राज्यलाई विलभन् न क्षेत्रमा धेरै नै योगदान 
गरेको छु। मैले गरेको काम मेरो देशको लालग गरेको भएतापलन सोको कदर विलभन् न 
अन्तराविय लनकायले गरेका छन ्तर राज्यले उल्टै नगरेको अलभयोग लगाई मलाई झटु्टा मदु्दामा 
फसाइएको छ। झटु्टा आरोप दािीबाट सफाइ पाउँ।  

३८. प्रलतिादी उमेशप्रसाद ढकालले लमलत 2074/8/3 मा अदालत समक्ष गरेको बयानिः कर 
फर्छ्यौट आयोग ऐनको दफा 3 अनसुार र दफा 5 अनसुार सखु्चत आदेशद्वारा तोवकए बमोख्जम 
आयोगले काया गरेको हो। सखु्चत आदेश अनसुार नै आयोगले कर फछायौट ऐनको दफा 10 ले 
ददएको अलधकार अन्तगात कायाप्रणाली तोकी आयोगले काया गरेको हो। आयोगले कुनै बदलनयत 
नरािी असल मनसायका साथ पनुिः कर लनधाारण गरी वििाददत राजस्ि रकम फर्छ्यौट गरेको 
हो। आयोगले कायाप्रणाली र नेपाल सरकारको सखु्चत आदेशद्वारा तोवकएको कायाादेशलभत्र रही 
पनुिः कर लनधाारण सम्झौता गरेको हो। सम्झौताहरु काननुसम्मत नै हनु। कायाटोलीले के कसरी 
प्रलतिेदन ददयो मलाई थाहा छैन। कर अलधकृतबाट कर लनधाारण हुँदा ख्चत नबझुाई विलभन्न 
लनकाय िा अदालतमा विचाराधीन रहेका र बेमनालसब तररकाले कर लनधाारण भई अत्यालधक 
रकम कर लतनुा पने भै पनुरािलोकन/ पनुरािेदनमा जान काननु बमोख्जम धरौटी राख्न समेत 
नसकेको करदाताहरु आयोग माफा त पनुिः कर लनधाारण गरी कर लतने र बक्यौता कर फर्छ्यौट 
गने काया आयोगले गरेको हो। कर लनधाारण गदाा आपसी छलफल (Negotiation) को 
माध्यमबाट गररएको हो। पनुिः कर लनधाारण गरी फर्छ्यौट गदाा करदाताले ललएको ख्जवकर लाई 
मतुय रुपमा मध्यनजर गरी यस अख्घ भएको कर लनधाारण उपर पनुिः कर लनधाारण गदाा िस्तलुनष्ठ 
आधार िलुाई सम्झौता गररएको छ। यसरी पनुिः कर लनधाारण गदाा करको लसद्धान्त अनसुार 
Right Taxation होस भने्न असल लनयत रािी करदाताको क्षमता, यस्तै अन्य करदाताको कर 
समेतको आधार ललई पनुिः कर नधाारण सम्झौता भएको हो । सम्झौता गदाा काननुको पणुा 
पररचालन गररएकोछ। कुनै बदलनयत ख्चताएको छैन। आयोगलाई झठुा आरोप लगाई 
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बदलनयतपणुा तररकाले कलम, कलममा बक्यौता रकम पनुिः कर लनधाारण सम्झौता रकम फरक 
पारी स्िाभाविक र अन्यायपणुा तररकाले विगो कायम गरी मदु्दा दायर भएकोमा ऐन काननु 
अनसुार पनुिः कर लनधाारण भै बक्यौता फर्छ्यौट भएकोमा कुनै विगो नै नहनुे व्यहोरा समेत 
अनरुोध गदाछु। प्रलतिेदन तयार गदाा कर फर्छ्यौट आयोगका कुनै पदालधकारीलाई सोधपछु 
गरेको मलाई जानकारी छैन। प्रलतिेदनमा उल्लेख्ित िक्यौता रकम र छुट ददएको भलनएको 
रकममा ठुलो लभन्नता रहेको देिेको छु। म लगायत आयोगका अन्य सदस्यलाई कुनै जानकारी 
नै नददई मनपरी ढंगले लान्छन लगाइएको छ। उक्त प्रलतिेदन ददई हामीलाई फसाउने लनयत 
रािेको मलाई विश्वास लागेको छ। 

३९. लमलत 2074/8/5 को थनुछेक आदेशिः पलछ प्रमाण बझु्दै जाँदा ठहरे बमोख्जम ह ु नेगरी 
हाललाई विशेष अदालत ऐन,  2059 को दफा ७ को िण्ड (घ) बमोख्जम प्रलतिादीहरु उमेश 
प्रसाद ढकाल र लमु्बध्िज महतबाट जनही रु.1,00,00,000(एक करोड रुपैयाँ) धरौट माग 
गररएको छ । सो धरौटी रकम लनजहरुले नगदै दाख्िला गरे, जेथा जमानी िा बैंक ग्यारेण्टी 
ददए ललई तारेिमा रात न ुददन नसके लनयमानसुार लसधा िान पाउन गरी अदालती बन्दोबस्तको 
१२१ नम्बर बमोख्जम थनुिुा पजुी ददई थनुामा रात न कारागार शािामा पठाइददनू भन् ने बेहोरा 
मलुकुी ऐन, अदालती बन्दोबस्तको १२१ग नम्बर बमोख्जम भएको लमलत २०७४।८।५ गतेको 
थनुछेक आदेश भइ प्रलतिादी उमेश ढकालको हकमा नेपाल बंगलादेश बैंक लललमटेडको बैंक 
ग्यारेन्टी नम्बर एन.लब. 007 वप.लब.३९९।१७ र प्रलतिादी लमु्बध्िज महतको हकमा प्राइम 
कमलसायल बैंक लललमटेडको बैंक वप लस लब एल १७-१२४७ वपख्ज (पफा मेन्स बण्ड) माफा त 
धरौटी बापत जनही रु.1,00,00,000/- को बैंक ग्यारेन्टी लमलसल सामेल रहेको । 

४०. प्रलतिादी चडुामणी शमाा ढकालले लमलत 2074/8/12 मा अदालत समक्ष गरेको बयानिः उजरुी 
लनिेदन बेहोरा लनराधार, झटु्टा र कपोकख्ल्पत छ । कर फर्छ्यौट आयोग २०७१ ले बक्यौता 
कर लनधाारण तथा फछायौट गने सम्बन्धमा प्रचललत कानूनबमोख्जम गरेको हो । आयोगको काया 
सञ् चालनबाट राज्यलाई अलधकतम लाभ हालसल भएको छ । राजस्ि संकलनमा अलभिवृद्ध भई 
मलुकुको शासन विकास सेिा प्रिाह एिम ्समवृद्धमा साथाक योगदान भएको छ । कर फर्छ्यौट 
भनेको कर छुट, माफी लमनाहा नभई विलध समम रुपमा गररएको New Tax Assessment/ 

settlement हो । यो पनुिः नयाँ कर लनधाारण हो । कर बक्यौता फर्छ्यौटबाट कसैलाई लाभ 
हालन भएको िा हनुे भन् ने होइन । यसबाट राज्यलाई अलधकतम लाभ हनु्छ र भएको छ । 
अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले गरेको गैरकानूनी, बदलनयतपूणा, दरुासयी एिम ्पूिााग्राही 
छ । राज्यलाई हालन परु्र्छ् याउने तथा व्यख्क्तगत लाभ ललने कुनै काया गररएको छैन । असल 
लनयतले विलधसम्मत रुपमा मलुकुको भलो ख्चताइ प्रभािकारी रुपमा सरकारको एजेन्ट भई 
सरकारले लगाएको काया संचालन गदाा कुनै मदु्दा तथा आरोप लाग्नपुने होइन र हनुहुुँदैन। 
अदालतबाट न्याय इन्साफ पाउँ।  
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४१. लमलत 2074/8/12 को थनुछेक आदेशिः पलछ प्रमाण बझु्दै जाँदा ठहरे बमोख्जम हनुे गरी 
हाललाई विशेष अदालत ऐन, 2059 को दफा ७ को िण्ड (घ) बमोख्जम प्रलतिादी चडुामख्ण 
शमाा ढकालबाट रु.1,00,00,000 (एक करोड रुपैयाँ) धरौट माग गररएको छ । सो धरौटी 
रकम लनजले नगदै दाख्िला गरे, जेथा जमानी िा बैंक ग्यारेण्टी ददए ललई तारेिमा रात न ु ददन 
नसके लनयमानसुार लसधा िान पाउन गरी अदालती बन्दोबस्तको १२१ नम्बर बमोख्जम थनुिुा 
पजुी ददई थनुामा रात न कारागार शािामा पठाइददनू भन् ने बेहोरा मलुकुी ऐन, अदालती 
बन्दोबस्तको १२१ग नम्बर बमोख्जम भएको लमलत २०७४।८।१२ गतेको थनुछेक आदेश भइ 
नेपाल इन्भेष्ट बैंक लललमटेडको बैंक ग्यारेन्टी नम्बर 001GUAPB17-0675 माफा त प्रलतिादी 
चडुामणी शमााको धरौटी बापत रु.1,00,00,000(एक करोड रुपैयाँ) को बैंक ग्यारेन्टी दख्िल 
गरी लमलसल सामेल रहेको। 

४२. लमलत 2074/8/29 को आदेशिः प्रलतिादीहरुका साक्षीहरुलाई प्रलतिादीहरु माफा त उपख्स्थत 
गराई बकपत्रको लालग इजलास समक्ष पेश गनुा। 

४३. प्रलतिादी चडुामणी शमााको साक्षी ख्शिहरी शमााले लमलत 2074/9/14 मा अदालत समक्ष गरेको 
बकपत्रिः राज्यले बेमनालसि तररकाले लनधाारण गरेको कर कर व्यिसायी करदाताले लतना सक्न े
अिस्था नआएमा कर कायाालयबाट त्रवुटपूणा तररकाले कर लनधाारण तथा पनुिः कर लनधाारण भएमा 
उद्योग व्यिसाय टाँट पाख्ल्टई राज्यलाई लतनुाबझुाउन ु पने कर दावयत्ि बझुाउन लतना असक्षम 
भएमा, उद्योगी व्यिसायी करदाताको मतृ्य ुभएमा लगायतका कारणले राज्यले उठाउनपुने कर 
उठ्न नसकेमा कानून बमोख्जम कर फर्छ्यौट आयोग गठन गरी समय समयमा यसरी पनुिः कर 
लनधाारण हनु्छ। नक् कली लबजक प्रयोग गरी कुरा कर छलल गरेको भन् ने बावहरी हल्लाको पछालड 
लागेर कसैलाई आरोप लगाउन लमल्दैन। सामान्य अध्ययन र बझुाइले बखु्झने कुरा पलन होइन 
। यो आरोप सतही रुपमा लगाइएकोले झटु्टा छ। कर फर्छ्यौटका सदस्यहरुले राज्यले बनाएको 
कानूनको दायरालभत्र रही आयोगको उदे्दश्य पूरा गनुा भएको छ। कुनै पलन अलधकारको दरुुपयोग 
गनुा भएको छैन।  

४४. प्रलतिादी उमेश प्रसाद ढकाल र लमु्बध्िज महतको साक्षी अमन उप्रतेीले लमलत 2074/9/14 मा 
अदालत समक्ष गरेको बकपत्रिः कर फर्छ्यौट आयोगले कर लनधाारण गदाा नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध 
कर विजकको प्रयोग गरी कर छलल प्रकरणमा परेका करदाताहरुसँग पलन कर छलल भएको 
भलनएका िषा िाहेक अन्य िषाहरुको कर लनधाारण गना सक्ने व्यिस्था T.O.R मा छ। हाम्रो कर 
प्रणालीमा स्ियम कर लनधाारणको व्यिस्था गररएको छ। जस अन्तगात आयकरको सम्बन्धमा 
करदाताले आय वििरण बझुाएमा सो आय वििरणलाई नै कर लनधाारणको आधार मालनन्छ। कर 
लनधाारण आयोगले आफ्नो क्षेत्रालधकारको प्रयोग गरी कानून बमोख्जम नै गरेको हो।  

४५. लमलत 2075/1/25 को  आदेशिः प्रलतिादी चडुामख्ण शमाा ढकालले यस अदालत समक्ष गरेको 
बयानको सिाल २२ को  जिाफको प्रमाण (ि) को अनसूुची-१ मा उख्ल्लख्ित प्रमाण बखु्झपाउँ 
भनी माग गरेकोमा देहायका काया सम्पन् न गरी पेश गनूािः 
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 ररट लनिेदक चडुामणी शमााको हकमा कल्पना शमाा, विपक्षी अख्ततयार दरुुपयोग 
अनसुन्धान आयोगसमेत भएको मदु्दा नम्बर ०७४-WF-०००१ को बन्दी प्रत्यक्षीकरण 
ररट लनिदेनमा फैसलाको पूणापाठ तयार भैसकेको भए सोको प्रमाख्णत प्रलतललवप सम्मालनत 
सिोच्च अदालतबाट मगाउनू । 

 लमलत २०७१।१०।१२ को नेपाल राजपत्र (अलतररक्ताङ् क २९क) लमलसल संलग्न 
रात नू। 

 आरोपपत्रको पषृ्ठ ४० प्रकरण ४.७ मा उख्ल्लख्ित सम्मालनत सिोच्च अदालतमा 
विचाराधीन रहेको मदु्दाहरुको सम्बन्धमा कर फर्छ्यौट आयोगद्वारा भएका कर लनधाारण 
अथाात कर बक्यौता फर्छ्यौट सम्बन्धी लनणाय तथा सम्झौतालाई आधार बनाइ सिोच्च 
अदालतबाट सो सम्बन्धी मदु्दाहरु वफताा ललने आदेश एिं अनमुलत भएको भन् ने उल्लेि 
गरेकोमा के कलत र कुन कुन मदु्दा वफताा ललन े गरी भएका आदेशको प्रमाख्णत उतार 
सम्मालनत सिोच्च अदालतबाट मगाउनू। 

 यस पूिा गदठत कर फछायौट आयोग, २०६३ को प्रलतिेदन, दािी तथा सम्झौता भएको र 
असलु भएको करको वििरण सवहतको सम्पूणा कागजातको प्रमाख्णत उतार नेपाल सरकार 
अथा मन्त्रालयबाट मगाउनू। लमलत २०७५।१।२५ गतेको आदेश र आदेश बमोख्जम 
कायाान्ियन भएका कागजात लमलसल सामेल रहेको। 

४६. लमलत 2075/9/30 को आदेशिः प्रस्ततु मदु्दाको प्रकृलत र विषयिस्तकुो गाम्भीयालाई दृवष्टगत 
गदाा पक्ष विपक्षको प्रलतलनलधत्ि गरी गररने बहस पैरिीका अलतररक्त मदु्दासँग सम्बख्न्धत विषयको 
सैद्धाख्न्तक र व्यिहाररक पक्ष, सो विषयसँग सम्बख्न्धत अन्तरााविय प्रचलन तथा हामीले अिलम्बन 
गरेको अ्यास समेतका आधारमा इजलासलाई लनणायमा पगु्न सहयोग हनुे वकलसमबाट 
अदालतका सहयोगी (Amicure Curine) को हैलसयतमा बहस पैरिी गनाका लालग कर र िाख्णज्य 
कानूनमा राम्रो दिल भएका िररष्ठ अलधिक्ता तथा अलधिक्ता गरी ३ (तीन) जनाको नाम पठाई 
सहयोग गनाका लालग नेपाल बार एशोलसयसनलाई अनरुोध गरी पठाउने र नेपाल िार 
एशोलसएशनबाट अदालतका सहयोगी (Amicus Curine) को रुपमा बहस पैरिी गने विद्वान 
कानून व्यिसायीहरुको नामािली प्राप्त भएपलछ ०७४-CR-००८२ को भ्रष्टाचार (गैरकानूनी 
सम्पख्त्त आजान) मदु्दा साथै रािी लनयमानसुार गरी पेश गनूा भन् ने बेहोराको आदेश भइ आदेश 
बमोख्जम नेपाल बारबाट एलमकस क्यरुीको रुपमा बहस पैरिी सम्बन्धमा प्राप् त भएको पत्र लमलसल 
सामेल रहेको । 

४७. लमलत 2076/11/4 को आदेश ललख्ित बहस नोट पेश गने आदेशानसुार दिैु पक्षका कानून 
व्यिसायीहरुबाट ललख्ित बहसनोट पेश गना लगाइ लगाउको मदु्दा साथै रािी लनयमानसुार पेश 
गनूा भन् ने बेहोराको लमलत २०७६।११।०४ गते आदेश भइ आदेश बमोख्जम दिैु पक्षबाट पेश 
भएका ललख्ित बहसनोट लमलसल सामेल रहेको ।  

४८. लमलत 2077/7/24 को आदेशिः देहाय बमोख्जमका काया सम्पन् न गरी लनयमानसुार पेश गनूािः 
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१.आरोप पत्रको पषृ्ठ ६२ को अख्न्तम हरफमा "हालसम्म ४५ िटा करदाताहरुको बक्यौता 
लमनाहा गरेको हकमा अनसुन्धान सम्पन् न गरी आरोपपत्र दायर गररएको र बाँकी अन्य 
करदाताहरुको बक्यौता लमनाहा गरेको हकमा अनसुन्धान गरी छुटै्ट दािी ललइने भनी" उल्लेि 
भएको सम्बन्धमा कुनै कारिाही िा दािी भएको छ छैन ? भए के कस्तो कारिाही भएको छ ? 
सो को प्रष्ट िेहोराको जिाफ अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगबाट मगाउनू, 
२.यस अदालतबाट लमलत २०७५।०१।२५ मा भएको आदेशको प्रकरण ३ मा कर फर्छ्यौट 
आयोगद्वारा भएको कर लनधाारण अथाात कर बक्यौता फर्छ्यौट सम्बन्धी लनणाय तथा सम्झौतालाई 
आधार बनाइ सिोच्च अदालतबाट सो सम्बन्धी मदु्दाहरु वफताा ललन ेआदेश एिं अनमुलत भएको 
भन् ने सम्बन्धमा के कलत कुन कुन मदु्दा वफताा ललएको हो? आिश्यक िेहोरा प्रलतिादीहरुबाट 
िलुाउन लगाइ वफताा ललने गरी भएका आदेशको प्रलतललवप उतार सम्मालनत सिोच्च अदालतबाट 
ख्झकाउने गरी आदेश भएकोमा प्रलतिादीहरुले लमलत २०७५।०१।२७ मा यस अदालतसमक्ष 
गररददएको कागजमा कुन कुन मदु्दा वफताा ललएको भने्न सम्बन्धमा िेहोरा िलुाएका नदेख्िदा उक्त 
आदेशानसुार प्रष्ट बेहोरा िलु्ने गरी प्रलतिादीहरुबाट पनुिः कागज गराई मदु्दा वफताा ललएको भए सो 
आदेशको प्रलतललवप समेत ख्झकाइ पेश गनूा भन् ने बेहोराको लमलत २०७७।०७।२४ गते आदेश 
भइ आदेश बमोख्जम प्रलतिादीहरुले गररददएको कागज र सिोच्च अदालतबाट सो मदु्दाहरु वफताा 
ललने अनमुलत ददइएको आदेशको प्रलतललवप लमलसल सामेल रहेको। 

४९. लमलत 2078/7/30 को आदेशिः प्रलतिादीहरु उपर दायर रहेको 077-CR-0117 को भ्रष्टाचार 
(राजस्ि चहुािट) मदु्दाको परुक आरोपपत्र दायर भई आजै पथृक नम्बरमा पेशी समेत चढेको 
देख्िएको र उक्त मदु्दा समेत साथै रािी हेरी पाउँ भनी दिैु तफा का विद्धान कानून 
व्यिसायीहरुबाट छलफलका क्रममा अनरुोध समेत भएको देख्िंदा उक्त 077-CR-0117 को 
भ्रष्टचार मदु्दा समेत साथै रािी लनयमानसुार पेश गनुाहोला। 

५०. लमलत 2079/5/20 को आदेशिः कर फर्छ्यौट आयोगका पिुा प्रलतिेदनहरु समेत हेनुापने देख्िंदा 
देहायका कर फर्छ्र्यौट आयोगका प्रलतिेदनहरु सम्बख्न्धत लनकायबाट ख्झकाई आएपलछ लगाउका 
मदु्दाहरु समेत साथै रािी लनयमानसुार पेश गनुाहोला। 

 नारायणराज लतिारीको अध्यक्षयतामा गदठत कर फछयौट आयोग 2063। 

 पिनकुमार ओझाको अध्यक्षतामा गदठत कर फछयौट आयोग 2061। 

 अनपुराज शमााको अध्यक्षतामा गदठत कर फछयौट आयोग 2058।  

लमलत 2079/5/20 को आदेशानसुार प्रलतिेदनहरू प्राप्त नभएतापलन सम्बख्न्धत 
लनकायबाट जिाफ प्राप्त भई लमलसल सामेल रहको। 

५१. लमलत 2079/7/20 को आदेशिः यस अदालतको लमलत 2079/5/20 को आदेशानसुारका 
कर फछयौट आयोग 2058 र 2061 का प्रलतिेदनहरु िोजी गदाा फेला नपरेको भनी अथा 
मन्त्रालयको च.नं.130 लमलत 2079/6/31 को पत्रबाट जिाफ प्राप्त भएको देख्ियो। पिुा 
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आदेशानसुाररका उक्त प्रलतिेदनहरु पनुिः आदेश गनुा नपने गरी अलनिाया रुपमा िोजी सात (७) 
ददनलभत्र पठाउन,ु अन्यथा विशेष अदालत ऐन,2059 को दफा 15 बमोख्जम हनुे व्यहोरा 
समेतको जानकारी अथा मन्त्रालयका सख्चिलाई गराई सो बमोख्जमको काया सम्पन्न गरी 
लनयमानसुार पेश गनुा। लमलत 2079/7/20 को आदेशानसुार अथा मन्त्रालयबाट जिाफ प्राप्त 
भई लमलसल सामेल रहेको। 

परुक आरोपपत्र (मदु्दा नं.0७7-CR-०१17)को तथ्य 

 

५२. उजरुी व्यहोरािः अरुण सराफङ्ग, रानी बाङ्ग, आर.के.अग्रिाल, तारागाउ रेजेन्सी र याक यण्ड यलत 
होटेल मध्ये तारागाउ रेजेन्सीको रु.5 करोड 50 लाि याक एण्ड यलत होटेलको ६ करोड कर 
बक्यौतामा रु.1 करोड ५ लाि घसु ददई कर फर्छ्यौट आयोग, 2071 का पदालधकारी 
चडुामणी शमााले कर फर्छ्यौट गरेको भने्न समेत व्यहोराको बेनामी उजरुी आयोगको उ.द.नं.128 
लमलत 2074।04।05 गते दताा भएको। 

 गोल्छा समूहबाट व्यापक राजस्ि अलनयलमतता भएको िलुासा शीषाक ददई लमलत 
2074।04।09 गतेको आलथाक पलत्रकामा प्रकाख्शत राजस्ि अनसुन्धान विभागका 
तत्काललन महालनदेशक चडुामख्ण शमाालाई अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले 
पक्राउ गरेसँगै गोल्छा समूहले गरेको राजस्ि अलनयलमतताहरु िलु्न थालेको छ भने्न समेत 
व्यहोराको समाचारलाई उजरुीको रुपमा ललई उ.द.नं.286 लमलत 2074।04।10 गते 
दताा भएको उजरुी। 

 कर छुट प्रकरणमा एनबीका ढुङ्गाना लबचौललया शीषाकमा लमलत 2074।04।08 गतेको 
आलथाक समाचारमा 28 िटा िाख्णज्य बैंकहरु मध्ये 14 िटा िाख्णज्य बैंकहरुलाई 6 
अिा रुपैया भन्दा िवढको कर छुट ददएको भने्न समेत व्यहोराको प्रकाख्शत समाचारलाई 
उजरुीको रुपमा ललई उ.द.नं.255 लमलत 2074।04।08 गते दताा भएको उजरुी। 

५३. कायाटोलीको प्रलतिेदन: कर फछयौट आयोग ऐन, २०३३ को अलधकार प्रयोग गरी 2071 माघ 
22 गते नेपाल राजपत्रको सूख्चत आदेश अनसुार नेपाल सरकारले 2071 माघ 22 गते गठन 
गरेको कर फछयौट आयोग, 2071 को काम कारबाहीको विषयमा प्रकाख्शत समाचार तथा 
उजरुीहरू अध्ययन गना अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगको 2073।11।03 को लनणाय 
अनसुार कायाटोली गठन भएकोमा कायाटोलीको अध्ययन अनसुार कर फछयौट आयोग,2071 
गठन गदाा नै कर फछयौट आयोग, 2033 ले तोकेको भन्दा बढी क्षेत्रालधकार ददने गरी गठन 
भएको तथा सो आयोगले कानून र गठन आदेशमा तोवकएको क्षेत्रालधकार नाघी केही करदातालाई 
फाइदा पगु्ने गरी कर फछयौट गरेको भने्न समेतको उजरुी । 

५४. लमु्बध्िज महतको अनसुन्धानको बयान: कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को सम्पूणा अिलधमा म 
कायारत लथए।ँ करदातासँग भएको सम्झौताबमोख्जम अख्न्तम कर लनधाारण आदेश जारी गरी 
नसकेको विषयका सम्बन्धमा मलाई स्पष्ट भएन। करदाताले माग नै नगरेको अिलधको कर 
फर्छ्यौट गरेको होईन तर एस.बी.लनमााण सेिाको हकमा टाईप त्रटुी भएको हनु सक्छ। दस्तित 
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नभएको लनिेदनहरू सख्चिालयले हेने र प्रशासलनक काम कारिाहीमा केही त्रटुी भएको हनु 
सक्छ। करदाताले स्ियं घोषणा गरेको तथा लनिेदनमा उल्लेि गरेको रकम स्ियं घोषणा रकम 
होईन। स्ियं घोषणा गरेको म.ुअ.कर भन्दा कम रकममा आयोगले सम्झौता गरेको छैन। 
फरफारक भईसकेको कर वििाददत र िक्यौता समेत नभएको र यस्ता फर्छ्यौट भईसकेको कर 
आयोगले सम्झौता गरेको होईन। करदाताले लतररसकेको कर वफताा हनुे गरी आयोगले सम्झौता 
गरेको छैन।् 

५५. नक् कली बीजक प्रकरणमा ठहर भएका करदाताहरूको कर फर्छ्यौट गने काया आयोगको 
कायाक्षेत्रलभत्र पदैन । आयोगले सोको पूणा पालना गरेको छ तर सोको लालग करदाता नक् कली 
बीजक प्रकरणमा छनौट भई अनसुन्धान तथा पररक्षण भई सोको पवुष्ट भई कर लनधाारण भएको 
हनुपुने अिस्था भएको हनुपुछा। आयोगको क्षेत्रालधकार तोवकएको अिलध भन्दा पलछको अिलधमा 
भएका सम्झौताहरू टाईप त्रटुी भएको हनु सक्छ। सो काया कायाािलधको अन्त्यलतर काया चापले 
एकाध विषयमा टाईप त्रटुी भएको हनु सक्छ। कर फर्छ्यौट ऐन, २०३३ को दफा ५ बमोख्जम 
सरकारले सूख्चत आदेशको कायावििरणको प्रकरण १ र २ मा अदालतले सम्मालनत सिोच्च 
अदालत र अन्य लनकायले प्रशासलनक पनुरािलोकनलाई जनाउने भए अनरुुपको कताव्य पालना 
गरेका हौं। 

५६. उमेशप्रसाद ढकालको अनसुन्धानको बयान: म कर फर्छ्यौट आयोगका सदस्यको रुपमा 
२०७१।११।०२ देख्ि २०७२ असोज मसान्तसम्म कायारत रहेको लथए।ँ कर फर्छ्यौट 
आयोग, २०७१ ले कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ६ ले ददएको अलधकार प्रयोग 
गरी पनु: कर लनधाारण गरेको तर एकल सदस्यबाट सम्झौतामा सच्याईएको छैन। कर फर्छ्यौट 
आयोग ऐन, २०३३ को दफा २(ङ) अनसुारको सूख्चत आदेश तथा आयोगको काया वििरणमा 
अदालत िा अन्य कुनै लनकायमा विचराधीन रहेको कर सम्बन्धी विषय समािेश रहेको हुँदा सोही 
अनसुार अदालतमा विचराधीन रहेको विषयमा समेत पनु: कर लनधाारण गररएको हो। आयोगको 
मापदण्ड नभएको तर आयोगले काया प्रणाली बनाई सोही कायाप्रणाली अनसुार कर फर्छ्यौट गदाा 
िस्तलुनष्ठ आधार िोली पनु: कर लनधाारण सम्झौता गरेको हो। 

ए्को ईन्टरनेशनल प्रा.लल.को फर्छ्यौट भएको बक्यौता रकम आन्तररक राजस्ि कायाालय, 
करदाता सेिा कायाालय, टंगालबाट कर लनधाारण भएको हुँदा अण्डर प्रोसेस भन्न लमल्दैन। सो 
सम्झौतामा समेत करदाताको ख्जवकरबाट बस्तलुनष्ठ आधार िलुाईएको र आ.ब.०६४-०६५ र 
०६५-०६६ को हकमा छलफल, जिाफ, प्रलतवक्रया ख्जवकर पेश गना सक्ने अिस्था नभएको 
जस्ता िस्तलुनष्ठ आधार भलनएको छ। ज्ञान ईन्टरप्राईजेजको सम्बन्धमा कायाालयले लमलत 
२०७२।०६।२४ गते सम्झौता गदाासम्म पनुरािेदनमा गएको िा जाने तयारी गरेको आयोगलाई 
जानकारी नभएकोले कायाालयको काममा कुनै हस्तक्षेप गरेको होईन।करदाता बोटलसा नेपालको 
लनिेदन माग अिलध र सोही बमोख्जमको कायाप्रणाली अनरुुप काया गरी पनु: कर लनधाारण सम्झौता 
भएको हो। करदाताले मागै गरेको भन्दा बढी अिलधको सम्झौता गरेको सम्बन्धमा थप कागजात 
पेश गदाा र थप व्यहोरा िलुाउँदा थप आ.ब.को उल्लेि भएको हो। दस्तित नगरेको लनिेदनको 
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सम्बन्धमा तत्काललन आयोग सख्चिालयले आलधकाररकता र सम्बख्न्धत करदाता हो भनी यवकन 
भए पलछ आयोगमा पेश भई पनु: कर लनधाारण गने गररएको लथयो। 

स्ियं घोषणा गरेको कर रकम घटाई सम्झौता गरेको सम्बन्धमा करदाताले लनिेदनमा लेिेको 
रकम िास्तविक नभएको र करदाताले अज्ञानताले लेिेको रकमलाई कुनै आधारमा पलन स्ियंकर 
घोषणा गरेको भनी भन् न लमल्ने व्यिहाररक अिस्था नभएको र आयोगले सम्झौता गदाा स्ियं कर 
घोषणा गररएको रकम भन्दा घटीमा सम्झौता गररएको छैन।डम्पा ईन्टरप्राईजेजले सामान लबक्री 
गरी उठाएको कर छली गरेको होईन। प्रोगेशन आईटी सोलसुन प्रा.लल.ले आयकरतफा को कर 
छली नभई म.ुअ.करतफा  लबक्री गने सेिाको लालग िररदमा लतरेको कर कारदाताले वफताा पाउन ु
पने रकम हो। आयोगले फरफारक भईसकेको कर अिलधको लनिेदन नै ललएको छैन।् 
करदाताले लतररसकेको कर वफताा हनुे गरी सम्झौता गरेको छैन।् नक् कली बीजक प्रकरणमा 
पररक्षण तथा अनसुन्धानको लालग छनोट भई पवुष्ट भएको कर लनधाारण आयोगको कायाक्षेत्रलभत्र 
पदैन तर आयोगसँग सम्झौता भएको करदाताहरू नक् कली बीजक प्रकरणमा छनौट भई पवुष्ट 
भएको करदाता होईनन।्  

आयोगको क्षेत्रालधकार नाघी २०७० आषाढ भन्दा पलछको अिलधसम्म गरेको सम्झौताका 
सम्बन्धमा भलुिश लेख्िएको मात्र हो। सम्झौता बावहर हनुे गरी परेको लनिेदनहरूलाई कर 
लनधाारण गदाा क्षेत्रालधकारलभत्र पनेलाई मात्र गररएको लथयो। आयोगको म्याद समाप् त हनुे अख्न्तम 
ददन भएकोले पलन टाईवपङ त्रटुी हनु सक्छ।आयोगले पनु: कर लनधाारण सम्झौता गनुा अख्घ 
लनिेदक करदाताको बारेमा सम्बख्न्धत कर कायाालयबाट पनुरािलोकनमा गएको छ, छैन सोधनी 
गरेर र सोको जिाफ प्राप् त भए पलछ मात्र लनणाय गरेको हो। 

५७. चडुामणी शमाा ढकालको अनसुन्धानको बयान: म कर फर्छ्यौट आयोग, 2071 को सदस्यको 
रुपमा सो आयोगको कायाअिलध 2071 माघ देख्ि 2072 असोज मवहनासम्म कायारत रहेको 
लथए। कर फर्छ्यौट आयोगको काम कताव्यमा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३, नेपाल 
सरकारको मागादशान, कर फर्छ्यौट आयोगमा लनददाष्ट काया वििरण बमोख्जम रहेको लथयो । सोही 
बमोख्जम तोवकएका प्रकृयाहरु अबलम्बन गररएको लथयो। अध्यक्ष र सदस्यको सामूवहक 
ख्जम्मेिारी लथयो। कर फर्छ्यौट आयोगको कायाविलध अथाात अलधकारक्षेत्रको प्रयोग सबै सदस्यले 
सामूवहक रुपमा गने, बहमुतको राय आयोगको लनणाय मालनन ेर तीन जना सदस्यको लभन्दालभन्दै 
राय भई बहमुत कायम हनु नसकेमा अध्यक्षको राय आयोगको लनणाय मालनने कानूनी व्यिस्था 
अनसुार नै आयोगले सम्झौता तथा लनणाय गरी काया सम्पादन गरेको लथयो।करदाताको 
कारोिारसँग सरोकार रािेको हकमा त्यस्तो सदस्य उक्त लनणाय, सम्झौतामा सहभागी नभएको 
अिस्था लथयो। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ तथा अन्य प्रचललत कानून विपररत हनुे काया 
कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले गरेको छैन। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 2033 को दफा ३ 
तथा दफा 5 मा कर फर्छ्यौट आयोगको काया वििरण अथाात कायाक्षेत्र तोवकएको लथयो। सो 
अनसुार राजस्िमा छुट ददएको भने्न नै होईन। विलभन्न कारणले बक्यौता रहेको राजस्ि बक्यौता 
फर्छ्यौट गरेको हो। कर तथा राजस्िको वििादको लनपटारा गरेको हो। नयाँ कर लनधाारण तथा 
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कर वििाद तथा राजस्ि वििाद समाधान गरेको हो। राजस्ि छुट, लमनाहा ददएको भने्न होईन। 
प्रचललत कानून र सो कानूनद्धारा लनददाष्ट मापदण्ड बमोख्जम नै काया सम्पादन गरेको हो। पूरक 
सम्झौताद्धारा कर घटाउने अथाात पूिाित सम्झौतामा उल्लेख्ित रकम घटाउन ेकाया गरेको छैन। 

प्रचललत कानून बमोख्जम असल मनसायपूिाक कर फर्छ्यौट आयोगबाट काया सम्पादन भएको 
हो।कर फर्छ्यौट आयोगले राजस्ि उठाउने भने्न नभई त्यस्ता ऐन अन्तगात पूिा लनधााररत राजस्ि 
अंक विलभन्न कारणिस लनख्श्चत समयसम्म ती सम्बन्धीत ऐनको प्रकृया अपनाई लामो समय नेपाल 
सरकारको राजस्ि प्रशासनको अलभलेिमा रहेको तर विलभन्न कारणिस संकलन गना गराउन िा 
असूल उपर गना नसकेको बक्यौताहरुलाई कर फर्छ्यौट आयोगको पररलधलभत्र रही असूलीको 
दृवष्टकोणबाट नभई राजस्िको नयाँ अंक कायम गरी एक लनख्श्चत समयमा सदैिका लालग फर्छ्यौट 
गने भन्ने रहेको छ। 

५८. आरोप दािीिः अनसुन्धानको क्रममा संकललत भई आएका कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का 
पदालधकारीहरुका काम कारिाहीका सम्बन्धमा पना आएका उजरुीहरु,  यस आयोगले छानविन 
टोली गठन गरी त्यसले पेश गरेको प्रलतिेदन, महालेिा पररक्षकको कायाालयको ५४ औ बावषाक 
प्रलतिेदन,2073, संघीय संसदको सािाजलनक लेिा सलमलतको लनदेशन, कर फर्छ्यौट आयोग, 
२०७१ ले अथा मन्त्रालयमा पेश गरेको प्रलतिेदन, आन्तररक राजस्ि विभागबाट कर फर्छ्यौट 
आयोगले बक्यौता कर फर्छ्यौट गने क्रममा िडा गररएको सम्झौता लगायतका कागजात 
सवहतको फायलहरू, आन्तररक राजस्ि विभागबाट प्राप्त बक्यौता करसम्बन्धी वििरण, प्रलतिादीहरु 
लमु्बध्िज महत, उमेशप्रसाद ढकाल र चडुामख्ण शमाा ढकालको बयान समेतका संकललत 
कागजातहरुबाट कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारी प्रलतिादीहरुले भ्रष्टाचारजन्य कसूर 
अपराध गरेको देख्िन्छ। अनसुन्धानको लसललसलामा संकललत कागजातहरुलाई अध्ययन विश्लषेण 
गरी हेदाा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले कर फर्छ्यौट आयोग कायाविलध, २०७१ लनमााण 
गनुाका साथै बक्यौता कर रहेका व्यािसावयक फमा तथा कम्पनीहरूबाट लनिेदन प्राप् त गरी सो 
लनिेदनमा उल्लेख्ित बक्यौता कर सम्बन्धमा करदाता र कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का 
पदालधकारीहरूको लबचमा आपसी कुराकानी (Negotiation) बाट लतनुापने कर रकम एवकन गरी 
सम्झौता गरेको देख्ियो ।  

 उजरुीहरू अध्ययन गना आयोगको लमलत 2073।11।03 को लनणाय अनसुार कायाटोली गठन 
भएकोमा कायाटोलीको प्रलतिेदन अनसुार कर फछयौट आयोग,2071 गठन गदाा नै कर फछयौट 
आयोग, 2033 ले तोकेको भन्दा बढी क्षेत्रालधकार ददने गरी गठन भएको तथा सो आयोगले 
कानून र गठन आदेशमा तोवकएको क्षेत्रालधकार नाघी केही करदातालाई फाइदा पगु्ने गरी कर 
फछयौट गरेको, कर फछयौट सम्बन्धमा अपनाएका प्रकृया, सम्झौताका आधार, करदाताको कर 
लतने क्षमता जस्ता विषयमा पथृक विश्लषेण नै नगरी सबै करदाताको क्षमतालाई एकै वकलसमको 
व्यिहार गरी कर सम्झौता गरेको भने्न व्यहोराको छानविन प्रलतिेदनमा उल्लेि भएको देख्िन्छ।    

कर बक्यौता वििाददत भएर पनुरािलोकन एिं मदु्दामा गएको नभई करदाताले अटेर गरी 
नबझुाएको रकम पलन देख्िन्छ। जसले गदाा कर नलतरी बस्ने र आयोग गठन गरी लमनाहा 
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गराउने प्रिखृ्त्तले प्रश्रय पाएको पाइन्छ । राजस्िसम्बन्धी ऐन बमोख्जम 4 िषालभत्र संशोलधत कर 
लनधाारण गना सक्ने अलधकार समेतलाई बन्देज लगाउने गरी आयोगबाट बक्यौता लमनाहा भएको 
पाइन्छ । लनमााण काया गरेबापत सरकार िा सेिा प्रालप्तकतााले भकु्तानी गरेको िा सामान लबक्री 
गदाा उपभोक्ताबाट संकलन भएको मूल्य अलभिवृद्ध कर समेत नबझुाई बक्यौता रािेकोमा आयोगले 
फर्छ्यौट गना सम्झौता गरेको देख्िन्छ । पवहले करदाताले बझुाएको रकमसमेत बढी हनु गई यस 
िषा थप बजेट लनकासा ललई 9 करदातालाई रु.7 करोड 82 लाि वफताा ददन ुपरेको देख्ियो। 
अपरदशी रूपमा सम्झौता गरेको, लनजी व्यिसायी करदातालाई अलधकतम 99 प्रलतशतसम्म कर 
लमनाहा ददएको हुँदा सरकारी संस्थालाई कर बक्यौता रकम घटी लमनाहा गने र लनजी स्तरका 
व्यिसायीलाई अलधकतम लमनाहा ददएबाट लमलेमतोको संकेत देख्िएकोले कर फर्छ्यौट सम्बन्धमा 
भएका लनणायउपर छानलबन गनुापदाछ भनी महालेिा परीक्षकको 2073 को िावषाक प्रलतिेदनमा 
समेत उल्लेि भएको देख्िन्छ। 

“कर फर्छ्यौट आयोगको कायाक्षेत्र लभत्र रही िस्तलुनष्ट, मनालसि तथा तथ्ययकु्त विशेष आधार र 
कारण िाहेक सामान्य अिस्थामा सािाँ कर नघटने गरी Tax Negotiation गरी िक्यौता फर्छ्यौट 
गना अथा मन्त्रालय र कर फर्छ्यौट आयोगलाई लनदेशन ददने” भनी सािाजलनक लेिा सलमलतको 
चलानी नम्बर ३०६ लमलत २०७२।०३।२५ गतेको लनणायमा उल्लेि भएकोमा सो 
लनणायसमेतको बख्िालाप हनुे गरी िस्तलुनष्ट, मनालसि तथा तथ्ययकु्त विशेष आधार र कारण समेत 
निलुाई तथा सामान्य अिस्थामा समेत कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीहरूले कर 
छुट गरेको देख्िन्छ ।  

कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 2033 अिलोकन गदाा यो आयोग अस्थायी प्रकृलतको भएको र लनख्श्चत 
अिलध अख्घसम्मका राजस्ि वििादमा करदातालाई सवुिधा िा राहत ददई विगतका अध्यायहरु बन्द 
गरी आगामी ददनहरुका लालग ध्यान केख्न्द्रत गराउने उदे्दश्य रहेको देख्िन्छ। राजस्िसम्बन्धी 
वििाद समाधानको  बैकख्ल्पक उपाय अथाात आपसी कुराकानी (Negotiation) लाई औजार (Tool) 

को रुपमा प्रयोग गना सक्ने देख्िन्छ । सािाजलनक पद धारण गरेको व्यख्क्तले भ्रष्टाचार गरी 
अख्ततयार दरुुपयोग गरेको सम्बन्धमा अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगलाई अनसुन्धान र 
अलभयोजनको अलधकार संविधानले नै ददएको देख्िन्छ । कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 2033 को 
दफा 17 ले ददएको अलधकार प्रयोग गदाा भ्रष्टाचारजन्य काया भएको प्रमाणबाट लनविािाददत रुपमा 
देख्िन्छ भने कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीले संरक्षण प्राप्त गने अिस्था देख्िदैन। सािाजलनक 
पद धारण गरेको व्यख्क्तले बदलनयत रािी गरेको काया प्रष्टरुपमा भ्रष्टाचारको पररभाषालभत्र पदाछ 
भने त्यस्तो अबस्थामा अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले स्ितन्त्र एिम ्िस्तलुनष्ठ तररकाबाट 
अनसुन्धान गरी सङ्कललत प्रमाणको आधारमा भ्रष्टाचारजन्य काया गरेको पयााप्त प्रमाण फेला परेमा 
मदु्दा चलाउन पाउदैन भन्न लमल्ने देख्िँदैन भनी सबोच्च अदालतको िहृद पूणा इजलासबाट  
प्रलतिादी चडुामणी ढकाल लनिेदक भएको बन्दीप्रत्यक्षीकरणको ररट लनिेदनमा लमलत 
२०७४।०४।२७ मा आदेश भएको देख्िन्छ । 
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कुनै करदाताको कर लतने क्षमता, आलथाक ख्स्थलत, व्यािसायको प्रकृलत एिं स्थान, काननुको 
व्यातया तथा लनणाय, करदाताको वहसाब वकताब र सोसम्बन्धी प्रमाण िा अनमुालनत आय व्यय 
वििरण िा कारोिारको वििरण िा उत्पादन तथा लबक्री वितरण िा करदाताबाट ददइएको थप 
पषु्ट्याई िा जानकारी,  सम्बख्न्धत लनकायिाट प्राप्त जानकारी, समान स्तरका कारदाता िा समान 
वकलसमको कारोिार िा व्यिसायमा संलग्न करदाताको सो आलथाक िषामा काम गरेको कारोबार 
अंक िा िदु करयोग्य आय, कर अलधकृतले ददएको सूचना िा जानकारी, आयोगलाई मनालसब 
लागेका अन्य िस्तलुनष्ठ आधारमा आयोगले आपसी कुराकानी (Negotiation) द्धारा सिै िा कुनै 
िस्तलुनष्ठ आधार ललई आपसी सहमलतबाट कर लनधाारण तथा फर्छ्यौट गना सक्नेछ भने्न कर 
फर्छ्यौट कायाप्रणाली २०७१, मा देख्िन्छ । 

प्रलतिादीले करदाताले माग नै नगरेको अिलधको कर फर्छ्यौट गरेको लथएन । दस्तित नभएका 
लनिेदनहरू सख्चिालयले हेने गरेका लथए । स्ियं घोषणा गरेको म.ुअ. करभन्दा कम रकममा 
आयोगले सम्झौता गरेको छैन । फरफारक भईसकेको कर आयोगले सम्झौता गरेको लथएन । 
करदाताले लतररसकेको कर वफताा हनुे गरी आयोगले सम्झौता गरेको छैन । नक् कली बीजक 
ठहर भएका करदाताहरूको कर फर्छ्यौट गने काया आयोगको कायाक्षेत्र लभत्र पदैन भन् ने समेत 
व्यहोराको लमु्बध्िज महतले बयान गरेको देख्िन्छ भने आयोगको काया क्षेत्रमा अदालत िा अन्य 
कुनै लनकायमा विचराधीन रहेको करसम्बन्धी विषय समािेश रहेको हुँदा अदालतमा विचरालधन 
रहेको विषयमा समेत कर फर्छ्यौटको सम्झौता भएको लथयो। करदाताले थप व्यहोरा िलुाउँदा 
थप आ.ब.को कर फर्छ्यौट भएको हो । दस्तित नगरेको लनिेदनको सम्बन्धमा आलधकाररकता 
यवकन भए पलछ सम्झौता गररएको लथयो। स्ियं कर घोषणा गररएको रकम भन्दा घटीमा सम्झौता 
गररएको छैन। म.ुअ. करतफा  लबक्री गने सेिाको लालग िररदमा लतरेको कर कारदाताले वफताा 
पाउनपुने रकम हो। करदाताले लतररसकेको कर वफताा हनुे गरी सम्झौता गरेको छैन । नक् कली 
लबजक आयोगको कायाक्षेत्र लभत्र पदैन। आयोगको क्षेत्रालधकार नाघी सम्झौता गररएको लथएन 
भन् ने समेत व्यहोराको प्रलतिादी उमेश प्रसाद ढकालले बयान गरेको पाइन्छ। 

कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ तथा अन्य प्रचललत कानूनविपरीत हनु े काया कर फर्छ्यौट 
आयोग, २०७१ ले गरेको लथएन। विलभन्न कारणले बक्यौता रहेको राजस्ि बक्यौता फर्छ्यौट 
गरेको हो । राजस्ि छुट, लमनाहा ददएको भने्न होईन । पूरक सम्झौताद्वारा कर घटाउने काया 
गरेको लथएन। करदाता र कर फर्छ्यौट आयोगबीच छलफल भई आपसी कुराकानी 
(Negotiation) द्धारा कर बक्यौता फर्छ्यौट गरेको हो। दबैु पक्ष सहमलत भई सम्झौता भएर 
आयोगको क्षेत्रालधकार लभत्र रहेर कर फर्छ्यौटको गरेको हो। करदाताले स्ियं घोषणा गरेको तथा 
करदाताले कर लनधाारणमा ख्चत्त बझुाएको सम्बन्धी कर घटाउने काम आयोगबाट भएको छैन। 
करदाताले लतना नसकी बक्यौता रहेको कर बक्यौता फर्छ्यौट गरेको हो। करदाता स्ियंले 
लनधाारण गरेको कर घटाएको छैन। करदाताको कर वफताा ददने गरी सम्झौता गरेको छैन। 
आयोगले नत कर असूली गने हो नत कर वफताा गने हो। नक्कली मूल्य अलभिवृद्ध कर विजक 
प्रयोग गरी कर छली गरेको विषय आयोगको कायाक्षेत्र अन्तगात नपने र त्यस्तो कर बक्यौता 
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आयोगबाट फरफारक भएको छैन। क्षेत्रालधकार िावहर गई कुनै सम्झौता गररएको छैन । नेपाल 
सरकारको तफा बाट सबोच्च अदालतमा पनुरािेदन गरी लबचाराधीन रहेका मदु्दा वफताा गराएको छैन 
भने्न समेत व्यहोराको प्रलतिादी चडुामणी शमाा ढकालको बयान रहेको देख्िन्छ ।प्रलतिादीहरुले 
इन्कारी ियान गरे तापलन आयोगले आय िषा 2069।70 सम्मका अिलधको कर िा महशलु 
लनधाारण 2071 आषाढ मसान्तसम्म भइ बक्यौता रहेको विषयलाई सो आयोगले क्षेत्रालधकारमा 
ललन पाउने व्यिस्था गरेको छ। यसरी आ.ब. 2069।070 पलछका अिलधहरुका आधारमा 
2071 आषाढ मसान्तपलछ संशोलधत कर लनधाारण भएका िा अख्न्तम कर लनधाारण भएका कर 
वििादका बक्यौता सो आयोगको कायाादेशलभत्र पदैनन।् 

५९. क्षते्रालधकार नाघी देहायका करदातासँग िदलनयतपूिाक कर फर्छ्यौट सम्झौता गरी राजश्व चहुािट 
गरेकोिः 
 एभरेष्ट ईन्स्योरेन्स कम्पनीको आ.ब. 2066।067 को आयकरतफा को संशोलधत कर लनधाारण 
लमलत 2071।05।03 मा रु.1,04,96,434।65 र मूल्य अलभिवृद्ध कर लमलत 
2071।04।23 मा रु.41,40,322।– भएकोमा लमलत 2072।06।29 मा 
रु.१,३७,५०,000।- मा कर िक्यौता फर्छ्यौट गना सम्झौता गरेको देख्िन्छ । यलुनभसाल 
क्याफे एण्ड बैक्िेटको लमलत २०६८ पसुको मूल्य अलभिवृद्ध कर बक्यौता रु.17,90,868।- 
फर्छ्यौट गना लमलत 2072।01।29 मा लनिेदन ददएको र लमलत 2072।01।09 मा अख्न्तम 
कर लनधाारण आदेश पेश गरेको देख्िन्छ। आयोगले लमलत २०७२।३।३१ गते 
रु.9,50,000।- मा सम्झौता गरेको देख्िन ्। करदाताले कुनै लनिेदन नै नददइ आयोगले लमलत 
२०७२।६।७ गते परुानो लनिेदनकै व्यहोरा उल्लेि गरी आ.ब. २०७० पसुसम्मको म.ुक. कर 
बक्यौतालाई रु.9,50,000।- दोस्रो सम्झौता गरेको छ। नेपाल सरकारको रु.8,40,868।– 
राजश्व चहुािट गरी हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको ।  

करदाता लसवटजन्स बैंक इन्टरनेशनल ललसँग 2072 असोज 29 मा आ.ब.2051।052 देख्ि 
आ.ब. 2066।067 सम्मका आयकर तथा अलग्रम करको सम्झौता गरेको पाइन्छ । 
करदाताको आ.ब.2066।067 को संशोलधत आयकर रु.27,90,723।59 तथा अलग्रम कर 
रु.36,94,823।58 गरी जम्मा रु.64,85,547।17 लमलत 2071।06।31 मा लनधाारण 
गरेको देख्िन्छ । आ.ब. 2066।067 बाहेक आ.ब. 2055।056 अलग्रम कर 
रु.5,11,338।13 र आ.ब. 2056।057 अलग्रम कर रु.2,17,457। को पनुिः कर 
लनधाारण लमलत 2071।07।02 र लमलत2071।07।11 मा गरी आयोगले फर्छ्यौट गरेको 
देख्िन्छ । तोवकएको क्षते्रालधकार बावहर गई अिलध नाघेको कर लनधाारणलाई पलन फर्छ्यौट गरी 
रु.1,31,84,957।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरेको।  

करदाता विकास फ्लोर लमल प्रा.लल.को आ.ब. 2068।069 को आयकरको संशोलधत कर 
लनधाारण लमलत 2071।05।18 मा रु.13,01,408।- रहेको देख्िन्छ। लमलत 
2071।07।10 मा प्रशासकीय पनुरािलोकनको लनिेदन ददएकोमा नपेाल सरकारलाई नोक्सान 
पाने बदलनयत ्रािी अिलधभन्दा पलछ लमलत 2071।04।23 मा कर लनधाारण भएको लबषयलाई 
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बदलनयतपूिाक क्षेत्रालधकार ग्रहण गरी रु.13,01,408।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व 
चहुािट गरी हालन नोक्सानी गरेको ।  

करदाता वहमालयन डेरी प्रोडक्ट प्रा.लल.को आ.ब. 2060।061 देख्ि आ.ब. 2067।068 
सम्मको आयकर रु.३०,00,000।- तथा मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.१०,00,000।- ललने गरी 
लमलत 2072।02।31 मा सम्झौता भएको देख्िन्छ । मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  आ.ब. 
2060।061 देख्ि आ.ब. 2062।063 सम्मको कर फर्छ्यौट गररपाउन लनिेदन गरेकोमा 
आ.ब. 2063।064 देख्ि आ.ब. 2067।068 सम्मको लनिेदन ददएको देख्िदैन तर मूल्य 
अलभिवृद्ध करतफा  लमलत 2063।064 देख्ि लमलत 2067।068 सम्मको पलन फर्छ्यौट गरेको 
देख्िन्छ । कर अलधकृतले लमलत 2072।02।24 मा गरेको संशोलधत कर लनधाारणअनसुार 
आ.ब. 2063।064 को कर दावयत्ि रु.9,16,881।- तथा आ.ब. 2064।065 को कर 
दावयत्ि रु.7,21,989।- गरी जम्मा रु.16,38,870।- कायम गररएको देख्िन्छ । मूल्य 
अलभिवृद्ध करतफा  पलन 2063 आषाढका लालग लमलत 2072।02।27 मा रु.8,69,341।- 
को अख्न्तम कर लनधाारण गरेको देख्िन्छ। बदलनयतपूिाक क्षेत्रालधकार ग्रहण गरी 
रु.24,58,805।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजजश्व चहुािट गरी हालन नोक्सानी गरेको। 

६०. कर फर्छ्यौट आयोग २०७१ ले आ.ब. 2069।070 सम्मको कारोिार भई २०७१ आषाढ 
मसान्तसम्म कर लनधाारण गरेको विषय हेना पाउनमेा २०७० आषाढ पलछको अिलधका स्ियं कर 
लनधाारण भएका देहायका करदाताहरु समेतसँग गैरकाननुी रुपमा क्षते्रालधकार ग्रहण गरी कर 
िक्यौता फर्छ्यौट गरी राजश्व चहुािट गरेको : 
करदाता प्राइम केिल इण्डख्स्ट्रजसँग 2070 फाल्गनु मवहनाको मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.4,66,124।- र जररिाना रु.93,225।- गरी रु.5,59,349।- को कर लनधाारण लमलत 
2071।03।30 मा अख्न्तम कर लनधाारण आदेशमा देख्िन्छ । आयोगले 2070 फाल्गनु 
मवहनाको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.1,50,000।- ललने गरी लमलत 2072।06।17 मा सम्झौता 
गरेको देख्िन्छ । कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी प्रलतिादीहरुले मनोमानी रुपमा आफू िा 
अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने गरी आफ्नो क्षते्रालधकार नभएको अिलध 2070 फाल्गनुको 
कर फर्छ्यौट गरी नेपाल सरकारको रु.4,09,349।– राजश्व चहुािट गरी नोक्सान पारेको।  

करदाता न्य ु स्टार लव्ली फलनाचरको 2067 आषाढदेख्ि 2070 माघसम्मको मूल्य अलभिवृद्ध 
कर लनधाारण लमलत 2071।11।23 मा रु.10,27,019।- गरेको देख्िन्छ । उक्त कर 
लनधाारणमा 2070 माघ मवहनाकै पलन रु.71,504।- समािेश भएको देख्िन्छ । आयोगले 
उक्त करदाताको रु.3,39,000।- ललन े गरी लमलत 2072।06।22 मा सम्झौता गरेको 
देख्िन्छ । प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने गरी आफ्नो क्षेत्रालधकार 
नभएको अिलध 2070 माघको कर फर्छ्यौट गरी नेपाल सरकारको रु.71,504। राजश्व 
चहुािट गरेको ।  

६१. कर फर्छ्यौट आयोग ऐनको दफा ७ मा राजस्ि न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेको करसम्बन्धी 
विषय बाहेक अन्य लनकायमा विचाराधीन लबषयिस्त ुकर फर्छ्यौट आयोगको क्षेत्रालधकारलभत्र पने 
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भनी कवहँकतै उल्लेि  नभएकोमा आयोगले कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ तजुामा गरी 
आ.ब. २०६९।०७० सम्मको कर लनधाारण तथा महसलु लनधाारण २०७१ असार मसान्तसम्म 
भई सोउपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य कुनै लनकायमा विचाराधीन रहेको कर 
तथा महसलु लनधाारण सम्बन्धी विषय भनी बदलनयतपूिाक अदालतमा विचाराधीन रहेका बक्यौता 
करसम्बन्धी लबषयमा समेत कर फर्छ्यौट आयोगले सम्झौता गरेको देख्िन्छ । अझ नेपाल 
सरकार नै पनुरािेदक भएको सबोच्च अदालतमा विचाराधीन मदु्दाको क्षेत्रालधकार ग्रहण गरी कर 
िक्यौता सम्झौता गना काननु र सखु्चत आदेशले समेत आयोगलाई अलधकार क्षेत्र ददएको छैन । 
कर फर्छ्यौट आयोगका लनणायउपर पनुरािेदन सनेु्न लनकायका रुपमा रहेको सबोच्च अदालत 
रहेको कुरा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा १२ को उपदफा (२) र दफा १३ मा 
देख्िन्छ । आफ्नै क्षेत्रालधकारको पनुरािेदन सनेु्न लनकायमा विचाराधीन विषयउपर नै सम्झौता गरी 
पनुरािेदन सनेु्न लनकायको क्षेत्रालधकार ग्रहण गने अलधकार आयोगलाई देख्िँदैन । नपेाल सरकार 
नै लनिेदक रही सबोच्च अदालतमा विचाराधीन रहेका देहायका कर वििादहरु प्रलतिादीहरुले 
गैरकानूनी रुपमा क्षते्रालधकार ग्रहण गरी कर िक्यौता फर्छ्यौट गरी राजश्व चहुािट गरेको : 
करदाता वहमालयन डेरी प्रोडक्ट प्रा.लल.को आ.ब. 2060।061 देख्ि आ.ब. 2067।068 
सम्मको आयकर रु.३०,00,000।- र तथा मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.१०,00,000।- ललने गरी 
लमलत 2072।02।31 मा सम्झौता भएको देख्िन्छ । आ.ब. 2065।66 र आ.ब. 
2066।067 का सम्बन्धमा राजस्ि न्यायालधकरणको फैसलामा कायाालयले 'ख्चत्त नबझुी 
सबोच्च अदालतमा पनुरािेदन अनमुलत माग गरी 2071।01।28 मा लनिेदन दताा गराइएको 
कुरा महान्यायालधिक्ता कायाालयको च.नं. 12697 लमलत 2072।1।28 को पत्रबाट 
देख्िन्छ। सबोच्च अदालतमा नै विचाराधीन विषयको सम्झौता गनुा पलन कानूनी प्रकृया िास्ता 
नगने बदलनयतपूणा काया हो । तर कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरुले कायाालयको पत्रको 
िास्तै नगरी आ.ब. 2065।66 को अलग्रम कर रु.15,900।आयकर माग रु. 
18,77,607। तथा आ.ब. 2066।67 को आयकर माग रु.9,94,018।- फर्छ्यौट गरेको 
देख्ियो। प्रलतिादीहरुले नेपाल सरकारलाई नोक्सान पाने बदलनयत रािी सूख्चत आदेशमा 
तोवकएको क्षेत्रालधकार नाघी सम्झौता गरी रु.28,87,525।- नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट 
गरी नोक्सानी पारेको ।  

करदाता बोटलसा नेपाल लल.को आ.ब. 2058।59 को संशोलधत कर लनधाारण लमलत 
2062।01।22 मा भएकोमा करदाताले ख्चत्त नबझुाइ प्रशासकीय पनुरािलोकन हुँदै राजस्ि 
न्यायाधीकरणमा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । राजस्ि न्यायाधीकरणको लमलत 2067।05।20 
को फैसला अनसुार कायाालयको कर लनधाारण केही उल्टी हनुे ठहराइएको देख्िन्छ । सो 
फैसलामा ठूला करदाता कायाालयले सबोच्च अदालतमा अनमुलत माग गरेकामा सबोच्च 
अदालतबाट लमलत 2070।05।07 मा अनमुलत प्रदान गरेको देख्िन्छ। आयोगले सो िषा सवहत 
विलभन्न िषाका लालग लमलत 2072।06।29 मा कर सम्झौता गरेको देख्िन्छ। करदाताले 
आफूले दायर गरेको मदु्दा सबोच्च अदालतमा वफताा माग गदाा सबोच्च अदालतको लमलत 
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2072।08।15 को संयकु्त इजलासले उही िषाको सरकारिादी मदु्दा बाँकी रािी करदाताले 
आफ्नो मदु्दा वफताा मागेको देख्ि त्यसरी 'पनुरािेदन पत्र वफताा गरी पाउँ भनी पनुरािेदक बादीले 
लनिेदन ददई त्यसको मतलि र पररमाण समेत सम्झाउँदा बझुाउँदा पलन लेख्िए बमोख्जम मदु्दा 
वफताा ललन मन्जरु भै मदु्दा वफतााको लनिेदन पत्रमा सहीछाप समेत ्गररददएकाले' करदाताको मदु्दा 
वफताा ददने आदेश गरेको देख्िन्छ । सो िषाको लमलत 2062।01।29 मा भएको संशोलधत 
कर लनधाारणअनसुार जम्मा रु.37,68,419।- तथा विशेष शलु्क रु.11,74,888।- गरी 
रु.49,43,306।- लनधाारण भएको देख्िन्छ। प्रलतिादीहरुले नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सान 
पाने बदलनयत ् रािी सूख्चत आदेशमा तोवकएको क्षेत्रालधकार नाघी सबोच्च अदालतमा नपेाल 
सरकारले पनुरािेदक बादी भई दायर गरेको मदु्दामा नै सम्झौता गरी नेपाल सरकारलाई 
रु.49,43,306।- हालन नोक्सानी पारेको तथा प्रचललत न्यावयक प्रकृयाको उल्लंघन गरेको। 

६२. देहायका विके्रता करदाताले नक्कली लबजक बनाई िररदकताालाई गमुराहमा रािी उठाएको मूल्य 
अलभिवृद्ध करमध्ये कर अलधकृतले पवहचान गरी लनक्यौल गरेको कर छलीको रकममा समेत 
सम्झौता गरी राजश्व चहुािट गरेकोिः  

करदाता अटो इन प्रा.लल.ले आ.ब. 2064।065 र आ.ब. 2065।066 को आयकर क्रमश: 
रु.50,16,370।- र रु.80,84,926।- तथा आ.ब. 2064 देख्ि 2067 सम्मको मूल्य 
अलभिवृद्ध कर रु.75,29,967।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 2072।01।31 मा लनिेदन 
ददएको देख्िन्छ । नक्कली बीजक प्रयोग गरेको प्रमाख्णत भई लमलत 2068।01।30 मा अख्न्तम 
कर लनधाारण भएको देख्िन्छ । प्रशासकीय पनुरािलोकन तथा राजस्ि न्यायाधीकरणमा पनुरािेदन 
गरेकोमा दिैु पनुरािेदनमा कर अलधकृतले कर लनधाारणलाई मनालसि ठहर्र्छ् याएको देख्िन्छ । 
नक्कली लबजकको विस्ततृ वििरण करदाताका प्रलतलनलधलाई देिाइ लमलत 2068।01।02 मा 
ललएको बयानमा र त्यसरी बयान ददँदा करदाता कम्पनीका प्रलतलनलधले प्रमाणले यस्तै देख्ियो भनी 
नक्कली बीजक स्िीकार गरेको देख्िन्छ । नक्कली लबजकका कारण भएको कर लनधाारणको 
बक्यौता आयकर रु.1,73,43,963।- का लालग रु.10,00,000।- तथा मूल्य अलभिवृद्ध कर 
सो कर लनधाारण भएका लमलत पछालडको व्याज तथा थप दस्तरु बाहेकको बक्यौता 
रु.75,29,967।- का लालग रु.10,00,000।- ललने गरी लमलत 2072।06।19 मा 
आयोगले सम्झौता गरेको देख्िन्छ । प्रलतिादीहरुले नेपाल सरकारलाई हानी परु्र्छ् याउने िदलनयतले 
नक्कली कर लबजक प्रयोग भनी जानी जानी करदाता कम्पनीबाट आलधकाररक रुपमा अख्ततयारी नै 
नभएको व्यख्क्तसँग संझौता गरेबाट रु.2,28,73,930।- राजश्व चहुािट गरी गराई हालन 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको।  

करदाता ईलसता टे्रलडङ्ग प्रा. लल.ले कुनै कारण र अिलध निलुाई मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.1,61,118।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 2072।01।25 मा लनिेदन ददएको 
देख्िन्छ। आयोगले भने '2068 आषाढसम्म'को मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.50,000।-लतरेमा सो 
लमलतसम्मको कर वििरण अनसुारको कर र लागेको थप दावयत्ि शनु्य हनु ेगरी वहसाि समायोजन 
गररददन ु पने गरी लमलत 2072।03।21 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ। करदाताको कर 
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लनधाारण भएको फाइल अध्ययन गदाा उक्त करदाताले नक्कली मूल्य अलभिवृद्ध लबजक प्रयोग गरेका 
कारण 2068 आषाढमा भएको कर लनधाारणउपर करदाता पनुरािेदनको अिस्थामा रहेको 
देख्िन्छ । तर नक्कली लबजक प्रयोग भइ लनधाारण भएको कर लनधाारणको अंकसमेत राफसाफ हनु े
गरी सम्झौता गरेको पाइयो । आ.ब. 2064।65 र आ.ब. 2065।66 मा नक्कली लबजक 
प्रयोग गरेका कारण सो करदाताको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.25,31,593। लनधाारण भएको लमलत 
2068।03।27 को अख्न्तम कर लनधाारण आदेशमा देख्िन्छ । प्रलतिादीहरुले नक्कली विजक 
प्रयोग गरेको करदातालाई गैरकाननुी लाभ परु्र्छ् याउन ेर नेपाल सरकारलाई प्राप्त हनुे राजश्व चहुािट 
गरी हालन परु्र्छ् याउने गरी क्षेत्रालधकार नाघेर बदलनयतसाथ रु.24,81,593।- कर छुट ददएको ।  

करदाता नेपाल उल हाउसले लमलत २०७२।०1।25 गते आ.ब. 2०65।०66 को आयकर 
रू.8,39,297।- (ब्याज समेत) र आ.ब. ०65(M७) र आ.ब. 2066 (M११) को मूल्य 
अलभिवृद्ध कर रू.14,78,190।- (ब्याज समेत) फर्छ्यौटका लालग लनिेदन गरेको देख्िन्छ । 
लमलत २०७२।०६।07 गते कर फर्छ्यौट आयोगले आ.ब.2065।066 को आयकरतफा  
रु.३,३०,०००।- र आ.ब. 2065।066 र आ.ब. 2066।067 को मूल्य अलभिवृद्ध 
करतफा  रु.7,55,000।- मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । कर परीक्षण गदाा करदाताले नक्कली 
िररद देिाएको भनी लमलत 2069।03।24 मा भएको आ.ब.2065।66 को आयकर 
लनधाारणको आदेशमा लेख्िएको देख्िन्छ । आयकर र मूल्य अलभिवृद्ध कर दिैुलाई समेटेको कर 
परीक्षण प्रलतिेदनमा नक्कली िररद देिाइ के्रलडट दािी गरेको भलनएको पाईन्छ। लमलत 
2069।03।24 मा स्िीकृत लनणाय पचाामा नक्कली ठहर भएका विलहरु कसरी नक्कली ठहर 
गररएको हो, त्यसको विस्ततृ वििरण िलुाएको देख्िन्छ । प्रशासकीय पनुरािलोकन तथा राजस्ि 
न्यायाधीकरणबाट कर अलधकृतको कर लनधाारण सही ठहर्र्छ् याई लमलत 2069।07।21 र लमलत 
2070।10।20 मा लनणाय भएको देख्िन्छ । प्रलतिादीहरुले आफू िा लबजकको नक्कली प्रयोग 
गरेको करदातालाई गैरकानूनी फाइदा परु्र्छ् याउन े गरी बदलनयतसाथ क्षेत्रालधकार उल्लङ्घन गरी 
नेपाल सरकारलाई रु.12,32,487।– राजश्व चहुािट गरी हालन नोक्सानी पारेको ।  

करदाता क्यरेुक्स फमाास्यवुटकल्स प्रा.लल.ले लमलत २०७1।12।18, लमलत 2072।01।22 र 
लमलत 2072।02।31 मा विलभन्न िषाका आयकर र मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गरी पाउन 
आयोगमा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगले लमलत 2072।03।17 मा गरेको सम्झौतामा 
आ.ब. 2064।065, आ.ब. 2065।066, आ.ब. 2066।067 र आ.ब. 2068।069 
तथा आ.ब. 2069।070 सम्मको आयकर रु.1,03,00,000। तथा आ.ब. 2062।063, 
आ.ब. 2063।064 तथा आ.ब. 2066।067 देख्ि आ.ब. 2069।070 को मूल्य 
अलभिवृद्ध कर रु.17,00,000।- मा सम्झौता गरेको पाईन्छ । आ.ब. 2064।065 र 
आ.ब. 2065।066 को लमलत 2069।02।12 मा जारी भएको संशोलधत कर लनधाारणको 
आदेशहरुमा झठु्ठा एिं नक्कली लबजकहरुबाट िचा दािी गरेको कारणले मात्र करदाताको आय 
वििरण संशोधन गररएको देख्िन्छ । यसरी आ.ब. 2064।065 देख्ि आ.ब. 2066।067 
सम्मको कर लनधाारण नक्कली लबजकका आधारमा भएको जम्मा कर क्रमश: 
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रु.2,28,29,934।-, रु.74,53,716।- र रु.78,55,428।– देख्िन्छ । सोही तीन िषामा 
नक्कली तथा झठु्ठा लबजकबाट रु.7,35,08,071।- िचा दाबी गरेको पाईन्छ। प्रलतिादीहरुले 
आफू िा लबजकको नक्कली प्रयोग गरेको करदातालाई गैरकानूनी फाइदा परु्र्छ् याउने गरी 
बदलनयतसाथ क्षेत्रालधकार उल्लङ्घन गरी नेपाल सरकारको रु.1,८१,३९,०७८।– राजश्व चहुािट 
गरी हालन नोक्सानी पारेको ।  

करदाता डाँफे धकुुछु सूयाचन्द्र जे.भी.ले आ.ब. 2068।069 को आयकर र मूल्य अलभिवृद्ध कर 
फर्छ्यौट गरी पाउन लमलत 2072।05।28 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । कायाायलबाट लमलत 
2070।03।26 कर लनधाारण भएको जम्मा मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.7,96,639।- र लमलत 
2070।03।24 मा लनधाारण भएको आयकर रु.१९,९१,४२७।25 रहेको देख्िन्छ । 
करदाताले गरेको बयानको बुदँा नं. ६ मा कृष्ट्णनगरको बदु्ध इन्टरप्राइजेजसँग िररद देिाएको 
रु.5,02,935।- नक्कली देख्िएको कुरा उल्लेि भएको देख्िन्छ । कर फर्छ्यौट आयोगबाट 
नक्कली बीजकको काया नहोस ्भने्न मनसाय रािी नक्कली लबजक रहेको कुरा आयोगलाई करदाता 
तथा कायाालय सिैलाई जानकारी गराएको देख्िन्छ । नक्कली लबजक समािेश कर लनधाारण भएको 
सो करदातासँग आयोगले लमलत 2072।06।27 मा आ.ब. 2068।069 को आयकर 
रु.1,00,000। तथा मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.2,00,000।- ललने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ 
। प्रलतिादीहरुले आफू िा लबजकको नक्कली प्रयोग गरेको करदातालाई गैरकाननुी फाइदा 
परु्र्छ् याउने गरी बदलनयतसाथ क्षेत्रालधकार उल्लङ्घन गरी नेपाल सरकारलाई रु.24,88,066।- 
हालन नोक्सानी पारेको।  

करदाता एपेक्स धकुुछु जे.भी.ले आ.ब. 2068।069 को आयकर र मूल्य अलभिवृद्ध कर 
फर्छ्यौट गरी पाउन लमलत 2072।05।28 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। लमलत 
2070।03।26 कर लनधाारण भएको जम्मा मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.10,78,041।- र लमलत 
2070।03।14 मा लनधाारण भएको आयकर रु.27,60,171।- रहेको देख्िन्छ। करदाताले 
कृष्ट्णनगरको विके्रताको रु.7,71,826।- को नक्कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक प्रयोग गरेको 
कुरा उल्लेि भएको देख्िन्छ। कृष्ट्णनगरको बदु्ध इन्टरप्राइजेजसँग िररद देिाएको 
रु.7,71,826।- नक्कली देख्िएको कुरा यवकन गरेको देख्िन्छ । नक्कली लबजक प्रयोग गरेकाले 
लनधााररत जम्मा मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.10,78,041।- र आयकर रु.27,60,171।- रहेको 
सो करदातासँग आयोगले लमलत 2072।06।27 मा आ.ब. 2068।069 को आयकर 
रु.2,00,000।- तथा मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.1,00,000।- ललन े गरी सम्झौता गरेको 
पाईन्छ। लबजकको नक्कली प्रयोग गरेको करदातालाई गैरकानूनी फाइदा परु्र्छ् याउने गरी 
प्रलतिादीहरुले बदलनयतसाथ क्षेत्रालधकार उल्लङ्घन गरी नेपाल सरकारलाई रु.35,38,212।- 
हालन नोक्सानी पारेको   

करदाता ओमसाइ कन्स्ट्रक्सनले आ.ब. 2065।066 र आ.ब. 2066।067 को आयकर र 
मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गरी पाउन लमलत 2071।12।30 मा आयोगमा लनिेदन ददएको 
देख्िन्छ।कायाालयले करदाताको आयकर बक्यौता आ.ब. 2065।066 को रु.37,96,180। 
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र आ.ब. 2066।067 को रु.15,69,685।- तथा आ.ब. 2066।067 को मूल्य 
अलभिवृद्ध कर बक्यौता रु.29,23,664।- भएको च.नं. 4501 लमलत 2072।03।09 को 
पत्रमा सो करदाता नक्कली बीजकका कारण कर लनधाारण भएको उल्लेि भएको पाईन्छ । 
आन्तररक राजस्ि कायाालय हेटौंडाले च.नं. 1049 लमलत 2072।06।10 मा तेश्रो पत्र पठाइ 
सो करदाता 'नक्कली लबजक छानविन गने प्रयोजनका लालग कर परीक्षणमा छनौट भएको भनी पत्र 
लेिेको पाईन्छ। यसरी प्रलतिादीहरुले बदलनयतसाथ सो करदाताको नक्कली लबजकसमेत 
क्षेत्रालधकारमा ग्रहण गरी आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने गरी आयकरतफा  
रु.51,65,865।- र मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  रु.27,23,664।- गरी रु.78,89,529।- 
राजश्व चहुािट गरी गराई नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको।  

करदाता ग्लोबल विख्जनेश फमाको आ.ब. 206८।069 र आ.ब. 2069।070 को आयकर 
र मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गरर पाउन लमलत 2072।01।09 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। 
कर फर्छ्यौट आयोगले लमलत 2072।06।29 मा आयकर रु.90,00,000।- तथा मूल्य 
अलभिवृद्ध कर रु.3,40,00,000।-लतना पने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ। करदाताको उपरोक्त 
दईु िषाको आयकर र मूल्य अलभिवृद्ध करको संशोलधत जम्मा कर क्रमश: 
रु.2,89,317,000।- र रु.11,53,33,699।- रहेको देख्िन्छ । उक्त बक्यौतामा सािाँ 
कर क्रमश: रु.13,03,23,528।- र रु.4,90,20,023।- रहेको देख्िन्छ । करदाताले 
नेपाल प्रहरी तथा सशस्त्र प्रहरी बलका विलभन्न गण तथा यलुनटहरुमा आपूलता गरेको रासनको 
सम्बख्न्धत लनकायमा लबजक जारी गरी मूल्य अलभिवृद्ध कर उठाएको तर आय वििरण तथा मूल्य 
अलभिवृद्ध कर वििरणमा त्यस्ता लबजक नै समािेश नगरी नेपाल सरकारबाट भकु्तानी ललएको 
रकमको मात्र कर लनधाारण भएको कुरा कर परीक्षण प्रलतिेदनबाट देख्िन्छ । आफूले अलभलेि 
नरािी नेपाल सरकारलाई नै नक्कली लबजक ददइ मूल्य अलभिवृद्ध कर तथा अन्य भकु्तानी ललने तर 
राज्यलाई भने नबझुाएका कारण कर अलधकृतले अनसुन्धान गरी नेपाल प्रहरी तथा सशस्त्र प्रहरी 
बलका विलभन्न गण तथा यलुनटहरुबाट प्रमाण प्राप्त गरी कर लनधाारण गरेको देख्िन्छ । यसरी 
प्रलतिादीहरुले नपेाल सरकारका सरुक्षा लनकायलाई नै नक्कली लबजक जारी गरी झठु्ठा अलभलेि 
राख्न ेकरदाताको नक्कली लबजक समेत क्षेत्रालधकारमा ग्रहण गरी आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा 
परु्र्छ् याउने गरी आयकरतफा  रु.28,03,17,000।र मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  रु. 
8,13,33,699। गरी जम्मा रु.36,16,50,699।- नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी 
हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको।  

करदाता िानी एपेक्स धलुलिेल जे.भी.ले आ.ब. 2066।067 र आ.ब. 2067।068 गरी 
दईु िषाको आयकर रु.36,26,895।- तथा मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.38,67,114।- फर्छ्यौट 
गरर पाउँ भनी लमलत 2072।02।10 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । कर फर्छ्यौट आयोगले 
आ.ब. 2066।067, आ.ब. 2067।068 र आ.ब. 2069।070 गरी तीन िषाको आयकर 
र मूल्य अलभिवृद्ध कर क्रमश: रु.17 लाि र रु.2 लाि ललने गरी लमलत 2072।06।29 मा 
सम्झौता गरेको देख्िन्छ । करदाताले िररद गरेको भलनएका उमा शंकर टे्रलडङ्ग कन्सना र न्य ु
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लसवद्धविनायकका विलहरु भकु्तानी समेतका आधारमा िास्तविक िररद मान्न नलमल्ने भएकाले मूल्य 
अलभिवृद्ध कर ऐन 2052 को दफा २९(2) बमोख्जम झठु्ठा लेिा तथा जालसाजी गरी कर 
छलेको आधारमा कर लनधाारण भएको कुरा कर परीक्षण प्रलतिेदन, कर लनधाारणको प्रारख्म्भक 
आदेश तथा कर लनधाारणको अख्न्तम आदेशमा विलगत वििरणसवहत उल्लेि भएको देख्िन्छ । 
िास्तविक िररद नगरी विल मात्र िररद गरेको भनी कर लनधाारण भएको हनुाले करदाताले नक्कली 
लबजक प्रयोग गरेको अिस्था देख्िन्छ । प्रलतिादीहरुले िास्तविक िररद नगरी विल मात्र िररद 
गरेको भनी कर लनधाारण भएको हनुाले करदाताले नक्कली बीजक प्रयोग गरेको अिस्थाको 
करदाताको नक्कली बीजक समेत ् क्षेत्रालधकारमा ग्रहण गरी आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा 
परु्र्छ् याउने गरी छुट ददई आयकरतफा  रु.19,26,895।- र मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  
रु.36,67,114।- गरी जम्मा रु.55,94,009।- नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी 
नोक्सानी पारेको।  

करदाता ख्शिशख्क्त डेभलपसा प्रा.लल.को आ.ब. 2066।067 को कर परीक्षण गरेको कुरा कर 
परीक्षण प्रलतिेदनको पवहलो पन्नामा देख्िन्छ । 'करदाताले आयकर प्रयोजनका लालग नक्कली 
लबजकबाट िररद देिाइ िचा दािी गरेको' भनी संशोलधत आयकर लनधाारणमा लेख्िएको पाईन्छ 
। संशोलधत कर लनधाारणको सूचना लगायत सबै कागजातमा करदाताले नक्कली लबजक प्रयोग गरी 
कर छलेको विषय एक समानले लेख्िएको पाईन्छ। करदाताले कम्पनीका लबलमात्र ललइ 
त्यसिापतको भकु्तानी भन ेदईु भारतीय नागररकलाई ददएको कुरा कर अलधकृतले भकु्तानी भएका 
चेकको सम्बख्न्धत बैंकबाट प्रलतललवप मगाइ स्थावपत गरेको देख्िन्छ । लमलत 2068।07।30 
को संशोलधत कर लनधाारणको सूचना अनसुार कर तथा झठु्ठा वििरण रािे िापतको शलु्क सवहत 
रु.10,35,134।- कर लनधाारण भएको देख्िन्छ । कर फर्छ्यौट आयोगले रु.1,00,000।- 
ललने गरी लमलत 2072।06।24 मा सम्झौता गरेको पाईन्छ। यसरी प्रलतिादीहरुले िास्तविक 
िररद नगरी विलमात्र िररद गरेको भनी कर लनधाारण भएको हनुाले करदाताले नक्कली लबजक 
प्रयोग गरेको अिस्थाको करदाताको समेत क्षेत्रालधकार ग्रहण गरी आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई 
फाइदा परु्र्छ् याउने गरी छुट ददई रु.9,35,134।- नेपाल सरकारको  राजश्व चहुािट गरी 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको। 

६३. माग नगरेका विषयमा कर फर्छ्यौट सम्झौता गरी देहायको राजश्व चहुािट गरेको सम्िन्धमािः कर 
फर्छ्यौट आयोग, २०३३ को दफा ७ र ८ मा कुनै करदाताको कर वििाद कर फर्छ्यौट 
आयोगमाफा त फर्छ्यौट गनुा पदाा सम्बख्न्धत करदाताले फर्छ्यौट गराउन चाहेको विषय िलुाई सो 
आयोग समक्ष लनिदेन ददनपुने व्यिस्था रहेको देख्िन्छ । सो आयोगले पलन करदाताबाट त्यस्तो 
लनिेदन प्राप्त भएमा लनिेदनको औख्चत्यतता आफ्नो क्षेत्रालधकार अध्ययन गरी सो आयोगबाट 
लनक्यौल हनु सक्ने विषय रहेछ भने लनिेदन दताा गने अनमुलत ददनपुने व्यिस्था गरेको देख्िन्छ । 
यसरी तोवकएको ढाँचामा प्राप्त भएको लनिेदनलाई अध्ययन गरी आयोगले सो लनिेदन स्िीकार गने 
िा नगने लनणाय गनुापने र स्िीकार गने भएमा करदातालाई सोको जानकारी ददनपुने व्यिस्था 
देख्िन्छ।केही करदाताले लनिेदनमा माग गरेको भन्दा बढी अिलधको िा फर्छ्यौट गराउन लनिेदन 
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ददएको रकमभन्दा बढी रकमको प्रलतिादीहरुले कर फर्छ्यौट सम्झौता गरेको देख्िन्छ । देहायका 
कर फर्छ्यौटहरुमा भने सो आयोगका अध्यक्ष तथा सदस्यले दाबी गरेजस्तो माग लनिेदन भएका 
मात्र होइन माग नै नभएको अिलध िा रकम तथा लतछुा भनी करदाताले लनिेदनमा स्िीकारेकै 
विषय र रकम पलन प्रलतिादीहरुले लमनाहा गरी गराई सम्झौता गरेको देख्िन्छ।  

करदाता अलनता इलेख्क्ट्रक एण्ड मेकालनकल कम्पनी प्रा.लल.ले लमलत २०७२।०1।३१ गते 
आ.ब. ०५९।०६० को आयकर रु.3,14,99,985।र मूल्य अलभिवृद्ध कर रु 
86,33,976।- फर्छ्यौट गरी पाउन लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगले 2072 असोज २९ 
गते गरेको सम्झौता अनसुार आ.ब. 2057।058 देख्ि आ.ब. 2059।060 सम्मको आयकर 
र विशेष शलु्क गरी रु.३,00,000।- तथा आ.ब. 2070 आषाढसम्मको मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रू.२६,७०,००0। सम्झौता गरेको देख्िन्छ। करदाताले माग नै नगरेको आ.ब. 2०५७।०५८ 
र आ.ब. 2०५८।०५९ को आयकर बक्यौता क्रमसिः रु.1,63,522।62 र 
रु.2,67,949।11 भएको देख्िन्छ तर ती आ.ब. हरुको कर फर्छ्यौट गरी पाउन लनिेदन 
ददएको देख्िदैन र लमलत २०७२।०१।३१ को लनिेदनमा ती आ.ब.को कर छुट िा लमनाहा 
मागेको पलन पाईँदैन। करदाताको आ.ब. 2059।060 को विशेष शलु्क रु.8,94,195।26 
भएको कर लनधाारण आदेशमा देख्िन्छ । उक्त विशेष शलु्कको छुट पाउन पलन करदाताले माग 
गरेको देख्िन आएन । करदाताले मूल्य अलभिवृद्धकरतफा  आ.ब. 2059।060 को मात्र कर 
फर्छ्यौट गराउन लनिेदन गरेकाले कर जररिाना तथा व्याज गरी जम्मा रु.15,91,055।- माग 
भए गरेको देख्िएन। माग नै नगरेको आ.ब. 2057।058 र आ.ब. 2058।059 को 
आयकर बक्यौता रु.4,31,471।70, आ.ब. 2059।060 को विशेष शलु्क 
रु.8,94,195।26 तथा आ.ब. 2059।060 भन्दा अगािै लतररसकेको एिं आ.ब. 
2060।061 देख्ि पछाडीको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.15,91,055।- गरी जम्मा 
रु.29,16,722।- छुट ददने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ । प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य 
व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने गरी करदाताले माग नै नगरेको कर शनु्य बनाउने गरी सम्झौता गरी 
नेपाल सरकारको रु.29,16,722।– राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको ।  

अन्नपूणा ग्याल्िनाईख्जङ ईण्डख्स्ट्रजले आ.ब. २०45।०46 र आ.ब. 2046।047 को बक्यौता 
आयकर रु.36,150।- फर्छ्यौटको लालग लमलत २०७२।०२।१७ मा लनिेदन दताा गररएको 
देख्िन्छ। करदाताको बक्यौता आ.ब. 2046।047 मा रु.36,106।79, आ.ब. 
2050।051 मा रु.80,160।97 र आ.ब. 2053।054 मा 35,024।- रहेको देख्िन्छ 
। करदाताले माग गरेको आ.ब. 2045।046 मा बक्यौता नै देख्िँदैन । करदातासँग 2072 
आषाढ 28 मा गरेको सम्झौतामा आ.ब. 2050।051 र आ.ब. 2053।054 को पलन कर 
लमनाहा गने गरी रु.99,०००।- मा सम्झौता भएको देख्िन्छ। माग्दै नमागेको आ.ब.हरुको कर 
फछायौट गररददने कायाले नेपाल सरकारलाई हानी परु्र्छ् याउने र प्रलतिादीहरु आफू िा अन्य 
व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी आ.ब.2050।051 को रु.80,160।97 र आ.ब. 
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2053।054 को रु.35,024।- गरी जम्मा रु.1,15,185।- छुट ददई राजस्ि चहुािट 
गरेको ।  

करदाता िाइिा कन्ट्रक्सन कम्पनी प्रा.लल.ले मूल्य अलभिवृद्ध करको आ.ब. 2056 श्रािण देख्ि 
2070 अषाढसम्मको सािाँ कर रु.89,49,248।- तथा ब्याज रु.70,27,093।- र 
जररिाना रु.39,91,729।- फर्छ्यौट गराई पाउँ भनी लमलत 2071।03।12 मा लनिेदन 
ददएको देख्िन्छ । सो आयोगमा लनिेदन गदााका लमलतमा बाँकी रहेको सािाँ कर 
रु.89,49,248।- का सम्बन्धमा करदाताको माग दािी रहेको देख्िँदैन । यसरी करदाता उक्त 
रु.89,49,248।-का लालग कर फर्छ्यौट आयोगमा आएका लथए भने्न कुनै आधार देख्िँदैन। 
कर फर्छ्यौट आयोगमा आ.ब. 2070 आषाढसम्मको कर, जररिाना, थप दस्तरु र ब्याजसमेत 
गरी रु.50,00,000।- दाख्िला गने गरी 2072।03।29 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । 
यसरी प्रलतिादीहरुिाट आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने गरी माग नै नगरेको सािाँ कर 
मध्येको रु.39,49,248।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी पारेको 
देख्ियो।  

करदाता तामाङ्ग कन्ट्रक्सन रसिुा जे.भी.ले आ.ब. 2065।066 को अलग्रम कर 
रु.6,90,000।- र व्याज रु.2,33,179।- मध्ये 'अलग्रम कर रकम लतना तयार भएको तर  
व्याज लमनाहा गरीपाउ भनी लमलत 2072।01।03 मा लनिेदन गरेको देख्िन्छ । आयोगले 
लमलत 2072।06।07 मा रु.50,000।- लतरे पगु्ने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ । लनिेदन 
माग गररए भन्दा रु.6,40,000।- बढी छुट ददएको देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा 
अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने बदलनयतकासाथ करदाताले माग नै नगरेको रु.6,40,000।- 
छुट ददई राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।  

करदाता द कञ्चनजङ्गा वपएस शंकरमाली जे.भी.ले 2069 आषाढ, कालताक, फाल्गनु र 2070 
आषाढ गरी ४ मवहनाको मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गररपाउँ भनी 2072।03।31 मा 
लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगले 2070 आषाढसम्मका लालग रु.7,15,000।- ललने गरी 
लमलत 2072।05।14 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । लनिेदनमा 2069 माघमा स्ियं घोषणा 
गरेको रु.10,79,144।- तथा त्यसमा लाग्न ेब्याज तथा जररिानाबारे कुनै माग गरेको देख्िँदैन 
। यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने गरी माग नै नगरेको 
अिलधको स्ियं घोषणा गरेको सािाँ कर रु.10,79,144।- छुट ददई नेपाल सरकारलाई 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ ।  

करदाता रारा स्टोसाले आ.ब. २०6१।०6२ र 06३।06४ को आयकर रु.6,73,737।- 
फर्छ्यौटको लालग लमलत २०७२।०२।2० मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। मूल्य अलभिवृद्ध करमा 
आ.ब. 2054।055, आ.ब. 2055।056, आ.ब. 2063।064 र 2066।067 को 
बक्यौता रु.65,10,606।- र आयकरमा आ.ब. 2061।062, आ.ब. 063।064, र 
आ.ब. 064।065 को बक्यौता रु.6,66,713।64 रहेको आन्तररक राजश्व कायाालय 
हेटौडाको पत्रिाट देख्िन्छ। आयोगले 2072 श्रािण 12 गते करदातासँग गरेको सम्झौता 
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अनसुार आ.ब. 2061।062 देख्ि आ.ब. 2064।065 सम्मको आयकर रु.25,000।- र 
आ.ब. 2054।055 देख्ि आ.ब. 2063।064 सम्मको मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.2,00,000।- मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ। करदाताले माग नै नगरेको आ.ब. 
2062।063 र आ.ब. 064।065 को आयकर र सम्पूणा मूल्य अलभिवृद्ध कर आयोगले 
लमनाहा गरेको पाईन्छ । यसरी करदाताले आ.ब. २०6१।०6२ र आ.ब. 06३।06४ को 
आयकर रु.6,73,737।- फर्छ्यौटको लालग लमलत २०७२।०२।2० मा लनिेदन ददएकोमा 
आ.ब. 2061।062 देख्ि आ.ब. 2064।065 सम्मको आयकर रु.25,000।-मा सम्झौता 
गरेको पाईन्छ । करदाताले माग नै नगरेको आ.ब. 2062।063 र आ.ब. 2064।065 
को पलन कर लमनाहा भएको देख्िन्छ । आ.ब. 2062।063 मा बक्यौता देख्िँदैन भने आ.ब. 
2064।065 को बक्यौता रु.1,67,355।06 माग नै नगरी लमनाहा गरेको पाईन्छ । मूल्य 
अलभिवृद्ध करतफा  करदाताले कुनै पलन माग गरेको पाईदैन। तापलन आ.ब. 2054।055, 
055।056, 063।064 र 066।067 को बक्यौता रु.65,10,606।- लाई 
रु.2,00,000।- ललन े गरी सम्झौता भएकाले माग नै नभएको रु.63,10,606।- लमनाहा 
भएको देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी करदाताले 
माग नै नगरेको रु.64,77,761।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्िन्छ ।  

करदाता काललका नेपाल कन्स्ट्रक्सन जे.भी.ले आ.ब. 2058।059 मलु्य अलभिवृद्ध करको 
जररिाना, व्याज र थप दस्तरु गरी जम्मा रु.2,92,551- फर्छ्यौट गरर पाउन 
2072।01।10 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । सािाँ कर रु.1,54,701।- सवहत जम्मा 
रू.4,05,090।- बक्यौता रहेको देख्िन्छ । आयकरतफा  कुनै लनिेदन ददएको देख्िँदैन। 
आयोगले लमलत 2072।2।31 मा आ.ब. 2057।058 को आयकर रु.30,000।- र 
आ.ब. 2058।059 को मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.50,000।- ललन ेसम्झौता गरेको देख्िन्छ। 
यसरी आयोगका पदालधकारीले मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  करदाताले माग नै नगरेको 
रु.1,04,701।- छुट गररददएको देख्िन्छ । करदाताको आ.ब. 2057।058 को आयकर 
बक्यौता रु.67,754।- रहेको देख्िन्छ । आयोगका पदालधकारीले आयकरतफा  करदाताले माग 
नै नगरेको आ.ब. 2057।058 को सो रु.67,754।- लाई रु.30,000।- ललने गरी 
सम्झौता गरेकाले रु.37,754।- छुट गररददएको देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा 
अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी रु.1,42,455।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट 
गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको प्रष्ट देख्िन्छ ।  

करदाता रामचन्द्र लनमााण सेिाले लमलत २०७2।01।31 गते आ.ब. 2067।068 सम्मको 
मूल्य अलभिवृद्ध कर सािाँ रु.2,92,535।- सवहत जम्मा रु.7,06,771।- फछायौटको लालग 
लनिेदन पेश गरेको देख्िन्छ । मूल्य अलभिवृद्ध कर बक्यौता रु.8,07,987।- रहेको देख्िन्छ । 
आयकर बक्यौता पलन रु.1,55,423।- रहेको देख्िन्छ। करदातासँग आयोगले आ.ब. 
2067।068 का लालग आयकर रु.1,18,000।- र मूल्य अलभिवृद्ध कररु.2,93,000।- 
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ललने गरी लमलत 2072।03।30 गते सम्झौता भएको देख्िन्छ। यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा 
अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी करदाताले माग नै नगरेको आयकर रु.37,423।-छुट ददई 
मनोमानी रुपमा नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो । 

करदाता एस.बी. लनमााण सेिा प्रा.लल.ले आ.ब. ०६२।०६३ देख्ि आ.ब. 06५।06६ सम्मको 
आयकर र आ.ब.062।063 देख्ि आ.ब. 064।065 सम्मको मूल्य अलभिवृद्धकर बक्यौता 
फर्छ्यौटको लालग लमलत २०७२।0१।२४ मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । करदाताले लनिेदन नै 
नगरेको मूल्य अलभिवृद्ध करतफा को आ.ब. 2065।066 को रु.2,20,708।- समेत उक्त 
सम्झौतामा समािेश भएको देख्िन्छ । लमलत २०७२।०३।२२ मा लनिेदन नै नगरेको मूल्य 
अलभिवृद्ध करतफा को आ.ब. 2065।066 को रु.2,20,708।- समेत सम्झौता भएको देख्िन्छ 
। यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी करदाताले माग नै नगरेको 
आयकर रु.2,20,708।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको 
देख्ियो ।  

करदाता इन्टेल इख्न्स्टच्यटु प्रा.लल.ले आ.ब. 2067।068 को संशोलधत आयकर लमलत 
2072।02।17 मा फर्छ्यौट गररपाउन लनिेदन ददएको देख्िन्छ । सो आयकर रकममा 
व्याज, जररिाना तथा शलु्क लमनाह गरी पाउ भनी लनिेदन ददएको देख्िन्छ । सो िषाको सािाँ कर 
रु.5,49,489।- र रु.31,258।- लतरी बाँकी रहने सािाँ कर रु.5,18,231।- लाई सो 
आयोगले रु.25,000।- ललने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ । सोसमेत घटाउँदा सािाँ कर 
रु.4,93,231।- माग गरेभन्दा बढी छुट ददएको देख्ियो । यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य 
व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी करदाताले माग नै नगरेको र लतना राजी रहेको सािाँ आयकर 
रु.4,93,231।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याउने बदलनयतका 
साथ सम्झौता गरेको देख्ियो ।  

करदाता श्याम कमलसायल टे्रडसाले विलभन्न िषाको आयकर र मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गरर 
पाउन आयोगमा लमलत 2072।02।17 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । लनिेदनमा "लतनुापने 
सािाँ मूल्य अलभिवृद्ध कर रकम रु.17,06,988।- तथा शलु्क तथा व्याज लमनाहा गनुापने" 
व्यहोरा उल्लेि रहेको छ । लनिेदनमा जररिाना, शलु्क र व्याज मात्र लमनाहा हनु लनिेदन 
गरेकोमा लमलत 2072।06।29 मा सम्झौता गदाा सािाँ कर नै नललने गरी जम्मा जम्मी 
रु.11,00,000।- मा आ.ब. 2070 आषाढसम्मको सम्पूणा बक्यौता राफसाफ हनुे गरी 
सम्झौता गरेको पाईन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी 
करदाताले माग नै नगरेको र लतना राजी रहेको सािाँ आयकर रु.6,06,988।- छुट ददई नेपाल 
सरकारको राजश्व चहुािट गरी हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो।  

करदाता न्य ुआचाया फेन्सी स्टोसाले आ.ब. 2069।070 को आयकर रु.58,000।- र मूल्य 
अलभिवृद्ध कर रु.58,000।- फर्छ्यौट गरी पाउन लमलत 2072।06।22 मा लनिेदन ददएको 
देख्िन्छ । आ.ब. 2059।060 को आयकर रु.60,503।59 र विशेष शलु्क 
रु.2,929।14 तथा आ.ब. 2060 र आ.ब. 2061 को मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.13,957।- 
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गरी जम्मा रु.77,389।73 बक्यौता रहेको कायाालयको पत्रानसुार देख्िन्छ। आयोगले लमलत 
2072।06।24 मा आ.ब.२०५९।0६० को आयकर र विशेष शलु्क रु.65,000।- मा 
तथा आ.ब. 2070 आषाढसम्मको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.12,000।- मा सम्झौता गरेको 
देख्िन्छ । यसरी करदाताले माग नै नगरेका िषाहरुको कर फर्छ्यौट सम्झौता गरेको देख्िन्छ । 
यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी करदाताले माग नै नगरेको 
अिलध र शीषाकको राजस्िमा रु.77,390।- चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको 
देख्ियो।  

करदाता लखु्म्बनी धलुलिेल जे.भी.ले आ.ब. 2068 आषाढ र पसुको मूल्य अलभिवृद्ध करको सािाँ 
क्रमश: रु.10,30,890।- र रु.2,01,538।- को जररिाना तथा व्याज लमनाहा हनु भनी 
लमलत 2072।03।31 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगले सो करदातासँग लमलत 
2072।06।29 मा 2070 आषाढसम्मकै थप दस्तरु र जररिाना सवहत रु.12,35,000।- 
ललने गरी सम्झौता गरेको पाईन्छ । अत: प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्न े
गरी करदाताले माग नै नगरेको अिलधको लतररसकेको जररिाना रु.21,000।- र थप दस्तरु 
रु.4,34,604।- गरी जम्मा रु.4,55,604।– राजश्व चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो । 

करदाता काललका स्िच्छन्द कञ्चनजङ्गा जे.भी.ले "आ.ब. 058 देख्ि 060 सम्म " को मूल्य 
अलभिवृद्ध करमध्ये जररिाना, थप दस्तरु र व्याज फर्छ्यौट गरी पाउन लमलत 2072।01।10 मा 
लनिेदन ददएको देख्िन्छ । करदाताको आ.ब. 2059 आषाढदेख्ि आ.ब. 2063 कालताकसम्म 
विलभन्न कर अिधीहरुमा कर बक्यौता रहेको आन्तररक राजश्व कायाालयको पत्रिाट देख्िन्छ । 
आ.ब.2061 आषाढको रु.5,322।- र आ.ब. 2062 आषाढको रु.2,39,041।- गरी 
जम्मा रु.2,44,363।- बक्यौता रहेकोमा आयोगले आ.ब. 2058 देख्ि आ.ब. 2062 
सम्मको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.१,00,000।- ललने गरी लमलत 2072।02।31 मा सम्झौता 
गरेको देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले िदलनयत पूिाक आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्न े
गरी करदाताले माग नै नगरेको अिलधको राजस्ि रु.2,44,363।– राजश्व चहुािट गरी नेपाल 
सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।  

करदाता धलुलिेल पषु्ट्पाञ्जली जे.भी.ले आ.ब. 2069 आषाढको मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.5,81,321।- फर्छ्यौट गना लमलत 2072।02।18 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आ.ब. 
2069 आषाढको बक्यौता सािाँ कर रु.581321।- नै भएको देख्िन्छ । आयोगले लनज 
करदातासँग लमलत 2072।06।29 मा सम्झौता गदाा आ.ब. 2070 आषाढसम्मका लालग कर, 
व्याज, शलु्क, थप दस्तरु र जररिानासवहत जम्मा रु.6,90,000।- मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ 
। करदाताले आ.ब. 2070 आषाढको स्ियं घोषणा गरेको सािाँ कर नै रु.1,06,769।- 
बक्यौता रहेको देख्िन्छ । आयोगले लमलत 2072।06।29 मा सो सम्झौता कायाान्ियन गना 
60 ददनको म्याद ददएकोमा एक मात्र सदस्यले 150 ददन हनुे गरी सच्याएको समेत देख्िन्छ । 
यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी करदाताले माग नै नगरेको 
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अिलधको स्िेच्छाचारी वकलसमले कर फर्छ्यौट गरी नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्ियो ।  

करदाता बाबा पेन्ट्स प्रा.लल.ले आ.ब. 2064।065 देख्ि आ.ब. 2068।069 सम्मको मूल्य 
अलभिवृद्ध कर तथा अन्तशलु्क मध्ये 'व्याज, जररिाना लमनाहा गरी पाउँ भनी लमलत 
2072।02।24 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । अन्त शलु्कतफा  सािाँ कर रु.1,96,450।- 
सवहत जम्मा बक्यौता रु.2,26,031। बाँकी देख्िन्छ। सो सािाँ अन्तशलु्क आ.ब. 
2064।065 को रु.46,285।-, आ.ब. 2066।067 को रु.9,000।-, आ.ब. 
2067।068 को रु.53,379।- र आ.ब. 2068।069 को रु.87,786।- गरी जम्मा रु 
1,96,450।- भएको देख्िन्छ । अन्तशलु्कतफा  रु.1,10,000।- लतनापने गरी लमलत 
2072।06।29 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले िदलनयत पूिाक 
करदाताले माग नै नगरेको सािाँ करबाट उठ्ने राजश्व रकम रु.86,450।- चहुािट गरी नेपाल 
सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो । 

करदाता ख्चतिन कोइ नपेाल प्रा.लल.ले आ.ब. 2066 भाद्र तथा पसु र आ.ब. 2067 आषाढ 
मवहनाको मूल्य अलभिवृद्ध कर लनधाारण भएको सािाँ कर रु.4,91,847।- सवहत जम्मा कर 
रु.82,81,180।- फर्छ्यौट गरर पाउँ भनी लमलत 2072।01।31 मा लनिेदन ददएको 
देख्िन्छ । आ.ब. 2070 आषाढको बक्यौता कर रु.1,31,15,093।- रहेको र त्यसमा 
व्याज रु.23,40,506।तथा थप दस्तरु रु.14,97,561। गरी जम्मा रु.1,69,53,160।- 
भएको देख्िन्छ । आयोगले रु.10,00,000।- मा सम्झौता सम्झौता गरी बक्यौतामा 
रु.86,71,980। बाँकी नै देख्िन आउँछ। आ.ब. 2070 मंख्शरमा दाख्िला गरेको 
रु.27,60,393।- लाई कर फर्छ्यौट आयोगले 2070 आषाढसम्मको उक्त बक्यौता 
रु.86,71,980।- मा लमलान गरेकालाई अन्यथा नमान्दा र बाँकी बक्यौता 
रु.86,71,980।- मा उक्त रु.27,60,393। घटाइ ददँदा पलन माग नै नगरेको 
रु.59,11,589।- लमनाहा हनु पगेुको  स्पष्ट देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य 
व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी करदाताले माग नै नगरेको कर रु.59,11,587।- छुट ददइ 
नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सान परु्र्छ् याएको ।  

करदाता नेपाल टेन्ट एन्ड टारपोललन प्रा.लल.ले आ.ब. 2065 को चैत्र, आ.ब. २०६६ को 
िैशाि र आ.ब. 2068 को चैत्र गरी तीन मवहनाको मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गररपाउँ भनी 
लमलत 2072।01।31 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । कर फर्छ्यौट आयोगले आ.ब. 2070 
आषाढसम्मको रु.10,05,000।- ललने गरी लमलत 2072।06।29 गते सम्झौता गरेको 
देख्िन्छ । कर अिलध नै तोकी तीन मवहनाका कारोिारको मात्र कर फर्छ्यौटको लनिेदन गरेका 
यी करदाताले आ.ब. 2069।70 मा घोषणा गरेको कर रु.1,14,456।- का लालग लनिेदन 
गरेकै देख्िदैन । आयोगले लमलत 2057।07।01 सम्म लनधाारण भइ लतररसकेको कर व्याज, 
जररिाना रु.19,625।- लाई करदाताले माग नै नगरे पलन 2068 पछालडको सािाँ करमा 
लमलान गररददएको देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले आफुलाई फाइदा परु्र्छ् याउने गरी माग नै 
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नगरेको अिधीको रु.1,14,456।- तथा लतररसकेको कर रु.19,625।- गरी जम्मा 
रु.1,33,721।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सान परु्र्छ् याएको। 

करदाता लनख्िल िाद्यान्न जनरल सप्लायसाले आ.ब. 2064।65 को मूल्य अलभिवृद्ध कर 
फर्छ्यौट गररपाउँ भनी लमलत 2072।02।25 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आ.ब. 
2064।065 अगालड नै लागेको कर, जररिाना तथा व्याज लतरी बझुाइ फरफारक भै बसेको र 
त्यसउपर यो आयोगसँग करदाताको माग देख्िँदैन । आयोगले दताा भएदेख्ि आ.ब. 2070 
आषाढसम्मका लालग रु.25,000।- ललने गरी लमलत 2072।05।16 मा सम्झौता गरेको 
देख्िन्छ। करदाताको विस्ततृ कर वििरण अलभलेिमा आ.ब. 2064।065 अगािैको व्याज, 
जररिाना गरी रु.60,488।- भकु्तानी भैसकेको देख्िन्छ । आ.ब. 2065 श्रािणदेख्ि आ.ब. 
2070 आषाढसम्म मूल्य अलभिवृद्ध कर वििरण समयमा नबझुाएकाले रु.72,000।- जररिाना 
लागेकोमा सो लमनाहा पाउन करदाताको माग नै रहेको छैन । प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य 
व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने गरी माग नै नगरेको अिधीको तथा लतररसकेको कर वफताा हनुे गरी 
रु.1,32,488।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको।  

करदाता स्िख्स्तक इम्पेक्स प्रा.लल.ले आ.ब. 2062।063 को मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट 
गररपाउँ भनी लमलत 2072।0१।27 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगले आ.ब. 2070 
आषाढसम्मका लालग रु.4,50,000।- ललने गरी लमलत 2072।06।29 मा सम्झौता गरेको 
देख्िन्छ। आ.ब. 2062।063 अगालडको लतररसकेको जररिाना रु.2,073।- तथा व्याज 
रु.1,248।- गरी रु.3,321।- करदाताको सािाँ करमा लमलान गररददएको देख्िन्छ। आ.ब. 
2062।063 भन्दा पछालडको वििरण समयमा नबझुाएको जररिाना रु.56,000।- र स्ियं 
कर रु.12,755।- तथा त्यसमा लाग्ने व्याज पलन लमनाहा गरेको देख्िन्छ । यसरी 
प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने गरी माग नै नगरेको अिलधको तथा 
लतररसकेको कर वफताा हनुे गरी िदलनयतपूिाक रु.72,076।-छुट ददई सम्झौता गरी नेपाल 
सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो । 

६४. करदाताले स्ियं:घोषणा गरेको कर लमनाहा ददई देहायको राजस्ि चहुािट गरेको सम्िन्धमा: 
प्रलतिादीहरु कसूरमा इन्कार रही ियान गरेता पलन करदाता स्ियंले िररदकतााबाट असूल गरी 
राज्यलाई लतनुापने भनी आफैले घोषणा गरेको मूल्य अलभबवृद्ध कर नलतरी बाँकी रािेको 
बक्यौतालाई समािेश गरी कर लमनाहा ददन पाउने व्यिस्था आयोगलाई भएको देख्िँदैन । 
करदाता स्ियंले लतनुापने भनी घोषणा गरेको तर लतना अटेर गरेको करलाई फर्छ्यौट गना पाउने 
विषयलाई समािेश नै गरेको छैन । मूल्य अलभिवृद्ध कर भनेकै कुनै व्यिसायी करदाताले गरेको 
विक्रीमा िररदकतााबाट राज्यका लालग उठाएको कर हो । राज्यको कर उठाउने एजेन्ट जस्तो 
अलधकार पाई अकै व्यख्क्तबाट असूल गरेको यस्तो कर कुनै पलन आधारमा लमनाहा छुट ददन ु
औख्चत्यपूणा हनु सक्दैन। करदाताले असूल गरेको र लतदाछु भनी घोषणा गररसकेको कर 
आयोगको काम कारिाहीमा कतै प्रश्न उठाउन नपाउने भने्न सो कानूनमा रहेको व्यिस्थालाई 
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आधार ललई अन्य कुनै लनकायमा कुनै जिाफदेवहता देिाउन ु नपने देिी देहायका करदाताका 
सम्बन्धमा बदलनयतका साथ कर लमनाहा ददई राजस्ि चहुािट गरेको देख्ियो । 

करदाता ग्यालभयन िायर ईन्रख्स्ट्रजले आ.ब. 2070 आषाढसम्मको मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट 
गरी पाउन लमलत 207१।12।03 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगबाट आ.ब. 2070 
आषाढमा जम्मा रु.9,00,000।- लतनापने गरी लमलत 2072।03।31 मा सम्झौता गरेको 
देख्िन्छ । सम्झौताको लमलतमा करदाताको मूल्य अलभिवृद्ध कर दावयत्ि रु.31,99,712।- 
रहेको वििरण करदाताले नै पेश गरेको देख्िन्छ। करदाताले आ.ब. 2070 आषाढसम्म स्ियं 
घोषणा गरेको सािाँ कर रु.29,41,693।- तथा कायाालयले लनधाारण गरेको सािाँ कर 
रु.17,299।- गरी जम्मा सािाँ कर रु.29,58,992।- भएकोमा उक्त लमलतसम्म कर व्याज 
जररिाना गरी रु.12,60,766।- भकु्तानी गरेको देख्िन्छ । सािाँ करमात्र आधार ललँदा पलन 
करदाताले विक्रीबाट उठाइ राज्यका लालग लतना बाँकी स्ियं घोषणा गरेको सािाँ कर नै 
रु.16,98,226।- रहेको पाईन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले िदलनयत पूिाक सािाँ करमा नै 
रु.7,98,226।- छुट ददई राजश्व चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

करदाता िाइिा भैरि कन्स्ट्रक्सन जे.भी.ले आ.ब. 2069।070 सम्मको मूल्य अलभिवृद्ध कर 
फर्छ्यौट गररपाउन लमलत 2072।06।24 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । लनिेदन ददँदा 
करदाताको सािाँ कर रु.1,82,60,038।- सवहतको जम्मा बक्यौता रु.3,20,53,704।– 
देख्िन्छ । आ.ब. 2070 सम्मको जम्मा रु.५,00,000।- ललने गरी लमलत 2072।06।29 
मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । आ.ब.2070 आषाढसम्म करदाताले उठाएको जम्मा कर 
रु.1,08,04,490।- भएकोमा करदाताले लमलत 2071।02।12 सम्ममा 
रु.15,99,053।- भकु्तान गरी रु.92,05,437।- बझुाउन बाँकी भनी वहसाि पलन लनकालेको 
पाईन्छ । जसबाट उक्त रु.92,05,437।- मध्येकै रु.87,49,333।- लाई आ.ब. 2070 
आषाढ अगालडबाट आ.ब. 2070 आषाढ पछालड सारेको र सोही विस्ततृ कर वििरण (ATR) मा 
भएका सबै रकम समािेश नै गरेको देख्िँदैन। यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई 
फाइदा परु्र्छ् याउने बदलनयत रािी करदाताले नेपाल सरकारको लनमााण कायाबाट प्राप्त गरेको मूल्य 
अलभिवृद्ध करको सािाँ रकम रु.1,77,60,038।- नै छुट ददई राजस्ि चहुािट गरी गराई 
नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो।  

करदाता सगरमाथा ख्घलमरे लनमााण सेिाले लमलत २०७2।02।10 गते आ.ब.2069।070 
सम्मको मूल्य अलभिवृद्धकर सािाँ रु.23,13,433।- जररिाना रु.5,22,455।- र व्याज 
रु.8,04,304।- सवहत जम्मा रु.36,40,182।- फर्छ्यौटको लालग लनिेदन पेश गरेको 
देख्िन्छ । करदाताको आ.ब. 2068।69 देख्ि मूल्य अलभिवृद्ध कर बक्यौतामा रहेको र 
"करदाताले स्ियं कर घोषणा गरी पेश गरेको विलभन्न लमलतको" सािाँ कर रु.23,13,433।- 
ब्याज रु.8,29,204।- तथा शलु्क जररिाना रु.5,43,727।- सवहत जम्मा राजस्ि बक्यौता 
रु.36,86,361।- रहेको देख्िन्छ । विलभन्न ग्राहकहरुबाट उठाएको कर राज्यलाई लतना स्ियं 
घोषणा गरेको रु.23,13,433।- लाई रु.25,000।- ललने गरी सम्झौता भएको देख्िन्छ । 
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नेपाल सरकारलाई नोक्सानी पाने गरी रु.22,88,433।- छुट ददएको पाईन्छ । यसरी 
प्रलतिादीहरुले बदलनयत रािी करदाताले नेपाल सरकारको लनमााण कायाबाट प्राप्त गरेको मूल्य 
अलभिवृद्ध करको सािाँ रकम रु.22,88,433।- छुट ददई राजस्ि चहुािट गरी नेपाल 
सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।  

करदाता शभुश्री जगदम्बा लसमेन्ट लमल्स प्रा.लल. आ.ब. 2068।069 को स्ियं कर सवहतको 
आयकर फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत २०७2।01।10 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। 
रु.1,06,89,233।- स्ियं लनधाारण गरी लमलत 2069।09।24 मा वििरण पेश गरेको 
देख्िन्छ । कायाालयले 2070।10।05 मा रु.30,42,036।78 को थप कर लनधाारण 
गरेको देख्िन्छ । करदाताले संशोलधत कर लनधाारण गदााको लमलतसम्म स्ियं करमध्ये बाट 
रु.90,00,000।- दाख्िला गरेको विस्ततृ कर वििरणबाट देख्िन्छ । आयोगले करदातासंग 
आ.ब. 2068।069 का लालग रु.१,00,000।- ललने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ ।  
करदाताले स्ियं घोषणा गरेको करमध्ये नै रु.15,89,233।- छुट हनु े गरी सम्झौता भएको 
देख्िन्छ । यसरी कुनै प्रकृया पूरा नगरी आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने बदलनयत 
रािी प्रलतिादीहरुले करदाताले स्ियं घोषणा गरेको आयकरको सािाँमा नै रु.15,89,233।- 
छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो।  

करदाता डोकालनया सप्लायसाले 2064 बैसािदेख्िको मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गरी पाउन 
लमलत 2072।01।25 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । लनिेदन ददँदाको लमलतसम्मको सािा कर 
रु.98,61,143।-सवहतको जम्मा बक्यौता मूल्य अलभिवृद्ध कर राजस्ि रु.1,10,17,289।- 
रहेको देख्िन्छ । आयोगले लमलत 2072।04।13 मा दताा भएदेख्ि 2070 आषाढसम्मका 
लालग थप रु.1,25,000।- लतने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ । करदाताको आ.ब. 2054 
देख्ि आ.ब. 2070 आषाढसम्मको स्ियं घोषणा गरेको कर रु.3,39,28,354।- र 
कायाालयले लनधाारण गरेको सािाँ कर रु.1,90,414।- गरी रु.3,41,18,761।- रहेको र 
सो अिलधमा करदाताले रु.3,06,33,763।- भकु्तानी गरेको देख्िन्छ । स्ियं घोषणा गरेको 
सािाँ कर नै रु.32,94,591।- र कायाालय लनधाारण गरेको सािाँ कर रु.1,90,414।- गरी 
रु.34,85,005।- लाई आयोगले रु.1,25,000।- मात्र ललने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ 
। यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने बदलनयत रािी करदाताले 
िररदकतााबाट राज्यका लालग उठाएको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.33,60,005।- छुट ददई नेपाल 
सरकारको राजश्व चहुािट गरी हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो।  

करदाता लमख्चको एण्ड कम्पनी प्रा.लल. करदाताले लमलत 2072।05।08 मा पेश गरेको 
लनिेदनमा फरफारक भैसकेको जररिानाबारे कुनै कुरा नउठाई लमलत 2072।04।15 का 
लमलतमा कर करदाताले लतनुा पने मूल्य अलभिवृद्ध कर (डेविट कर भलनने गररएको) 
रु.27,76,908।- मा करदाताले समायोजन गना बाँकी रहेको कर (के्रलडट कर भलनन े
गररएको) रु.32,02,817।- लमलान गरी System मा Clear गररपाउन लनिेदन ददएको देख्िन्छ 
। उक्त के्रलडट कर पलन करदाताले 2072 आषाढमा गरेको िररदमा लतरेको मूल्य अलभिवृद्ध 
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कर रहेकोले करदाताको माग अनसुार अिलध सो आयोगको क्षेत्रालधकारभन्दा पछालड रहेको 
देख्िन्छ। पलछल्लो के्रलडटलाई अख्घल्लो डेविट करमा लमलान गना पाउने व्यिस्था गरेको 
देख्िदैन। यसरी आयोगले क्षेत्रालधकार बावहर रहेको अिलधको लनिेदन स्िीकार गरी माग नै 
नगरेको स्ियं घोषणा गरेको कर छुट ददएको देख्िन्छ । करदाताले स्ियं घोषणा गरेको सािाँ 
कर रु.15,46,108।- तथा 2066 अगािै लतरी फरफारक भैसकेको जररिानालाई सािाँमा 
लमलान गरेको रु.1,39,000।- गरी रु.16,85,108।- लाई जम्मा रु.8,50,000।- ललन े
गरी सम्झौता भएको देख्िन्छ। आयोगबाट करदाताको लमलत 2071।10।21 मा लतरेको 
रु.53,137।- लाई 2070 आषाढसम्मको कर भकु्तानी मानी सम्झौता भएकाले लतरीसकेको 
कर तथा स्ियं घोषणा भएको कर गरी रु.7,81,971।- छुट ददएको देख्िन्छ। यसरी 
प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने बदलनयत रािी करदाताले 
िररदकतााबाट राज्यका लालग उठाएको मूल्य अलभिवृद्ध कर करदाताको मागभन्दा बावहर गइ 
फरफारक भैसकेको जररिानालाई पलन सािाँ करमा लमलान गरी सम्झौता गरेको तथा करदाताले 
भविष्ट्यमा वफताा पाउने कर चावह बाँकी नै रािी माग नै नगरेको तथा िररदकतााबाट उठाएको 
स्ियंकर रु.7,81,971।- छुट ददई राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी 
हानी नोक्सानी परु्र्छ् याएको । 

करदाता एम.एम.कन्स्ट्रक्सनले आ.ब. 2069।070 को मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गरी 
पाउन लमलत 2072।02।11 मा आयोगमा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । करदाताको बक्यौता 
रु.1,00,16,48८।- रहेको देख्िन्छ । आयोगले करदाताको 2068 आषाढसम्मको कर 
बक्यौता रु.30 लाि भकु्तानी गने गरी लमलत 2072।03।21 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । 
करदाताले 2068 आषाढसम्मको जररिाना रु.34,000।- लतरी फरफारक भै बसेको देख्िन्छ। 
2068 आषाढसम्म करदाताले रु.59,11,126।- मूल्य अलभिवृद्ध कर लतने गरी स्ियं घोषणा 
गरेको देख्िन्छ । जररिाना रु.३४,०००।- समेत ् 2068 आषाढसम्म रु.4,87,568।- 
भकु्तानी गरेकाले करमध्ये रु.4,53,588।- भकु्तानी गरी स्ियं घोषणा गरेको सािाँ कर नै 
रु.54,57,538।- लतना बझुाउन बाँकी रहेको देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले बदलनयत रािी 
करदाताले िररदकतााबाट राज्यका लालग उठाएको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.24,57,538।- छुट 
ददई राजश्व चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।  

करदाता गोल्डेनगडु िररढुगा च्याङलमला जे.भी.ले आ.ब. २०6९।०7० को मूल्य अलभिवृद्धकर 
साँिा रु.9,86,031।- र सो को ब्याज जररिानासमेत रु.12,81,029।- फर्छ्यौटको लालग 
लमलत २०७२।०१।२४ मा लनिेदन ददएकोमा मूल्य अलभिवृद्धकर बक्यौता रु.13,70,311।- 
रहेको देख्िन्छ । 2069 पसुको मूल्य अलभिवृद्ध कर सािाँतफा  रु. १६८।- र 2070 
आषाढको मूल्य अलभिवृद्ध कर लतना बाँकी कर रु.1,94,809। भएकोमा आयोगबाट २०७०M3 

सम्मको सम्पूणा बक्यौता राफसाफ हनुे गरी रु.१,७५,०००।- रकम दाख्िला गने सम्झौता गरी 
सािाँ रकम नै रु.19,809।- चहुािट गरेको देख्िन्छ। यसरी प्रलतिादीहरुले मूल्य अलभिवृद्ध 
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करको सािाँमा नै रु.19,809।- छुट ददई राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई हालन 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।  

करदाता नेशनल डेभलप्मेन्ट लसरुिा टक्सार शंकरमाली बन्दन बागमती जे.भी.ले आ.ब. 
2069।070 को मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.4,56,473। फर्छ्यौट गररपाउँ भनी लमलत 
2072।02।13 मा आयोगसमक्ष लनिेदन ददएको देख्िन्छ । 2070 आषाढसम्मको स्ियं 
घोषणा गरेको सािाँ कर नै रु.6,90,304।– देख्िन्छ । आयोगले 2070 आषाढसम्मका 
लालग रु.2,25,000।- ललने गरी लमलत 2072।06।27 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । उक्त 
गणनामा 2069 आषाढको स्ियं घोषणा सािाँ कर रु.4,68,792।- लाई 2070 आषाढ पलछ 
देिाइ सो अगाडीको सािाँ कर रु.2,21,512।- मात्र देिाएको देख्िन्छ। सम्झौता गदाा भने 
2070 आषाढसम्मकै लालग रु.2,25,000।- मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ। यसरी 
प्रलतिादीहरुले िदलनयतपूिाक घोषणा गररसकेको सािाँ करमा नै रु.4,65,304।- घटाइ छुट 
ददई राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो । 

करदाता स्िच्छन्द गोल्डेनगडु पािरटेक जे.भी.ले आ.ब. 2069।070 को मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.17,22,209।- फर्छ्यौट गररपाउँ भनी लमलत 2072।01।10 मा आयोग समक्ष लनिेदन 
ददएको देख्िन्छ । आयोगले 2070 आषाढसम्मका लालग रु.7,00,000।- ललन े गरी लमलत 
2072।06।22 सम्झौता गरेको देख्िन्छ । करदाताले 2070 आषाढसम्म 
रु.11,81,012।- लतने गरी स्ियं घोषणा गरेको र रु.1,000।- लतरेको देख्िदा सािाँ कर नै 
रु.1,180,012।- बाँकी रहेको देख्िन्छ । सो सािाँ करलाई प्रलतिादीहरुले रु.७ लािमा 
सम्झौता गरी िदलनयत पूिाक रु.4,80,012।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।  

करदाता मंख्जल लनमााण सेिाको रु.24,23,010।-बक्यौता कर फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 
२०७१।१२।३० मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। 'करदाताले स्ियं कर लनधाारण गरी पेश गरेको 
मूल्य अलभिवृद्ध कर बक्यौता रु.17,19,461।सािाँ करसवहत जम्मा बक्यौता 
रु.24,81,414।- रहेको देख्िन्छ । प्रलतिादीहरुले लमलत २०७२।०६।२४ मा करदाताबाट 
रु.३,७६,000।- दाख्िला गराउने गरी सम्झौता गरेकोले िदलनयत पूिाक स्ियं घोषणा गरेको 
सािाँमा नै रु.13,43,461।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्ियो।  

करदाता धलुलिेल पषु्ट्पाञ्जली जे.भी.ले 2069 आषाढको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.5,81,321।- 
फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 2072।02।18 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। सो समयको 
बक्यौता सािाँ कर पलन रु.5,81,321।नै भएको देख्िन्छ। आयोगले लमलत 2072।06।29 
मा 2070 आषाढ सम्मका लालग कर व्याज शलु्क थप दस्तरु र जररिानासवहत जम्मा 
रु.6,90,000।- मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । करदाताले 2070 आषाढको स्ियं घोषणा 
गरेको सािाँ कर नै रु.1,06,769।- बक्यौता देख्िन्छ। यसरी प्रलतिादीहरुले नपेाल 
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सरकारलाई बझुाउने गरी असूल गरी घोषणा गररसकेको सािाँ करमा नै रु.1,06,769।- घटाइ 
छुट ददई िदलनयतपूिाक नपेाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको। 

६५. कर फर्छ्यौट आयोगको क्षते्रालधकार नभएको कर छलीको विषयमा अलधकारक्षते्र ग्रहण गरी 
देहायको राजश्व चहुािट गरेको सम्िन्धमा : नक्कली लबजकबाट भए गरेको कर छली तथा कर 
फर्छ्यौट आयोग, 2071 ले गरेका बदलनयतपूणा कायाहरुको तथ्यगत वििरण यस्तो देख्िन्छ । 

करदाता डम्पा ईन्टरप्राईजेजले लमलत २०७१।१२।२५ गते आ.ब. 2०६७।०६८ को आयकर 
सािाँ रू.32,81,098।- समेत रू.59,30,026।- लमनाहाको लालग लनिेदन पेश गरेकोमा 
आयोगमा सािाँ रकमसमेतमा छुट हनुे गरी रू.२९,६०,०००।- भकु्तान गने लमलत 
२०७२।०५।०२ गते सम्झौता भएको देख्िन्छ । कायाालयले संशोलधत कर लनधाारण गदाा Fake 

Debtors भनी ९ पाटीको नाम नै समािेश गरेको देख्िन्छ । करदाताले हुँदै नभएको  

Proprietor's Fund लसजाना गरी आफूले फमामा गदै नगरेको लगानी वफताा ललन िोख्जएकाले कर 
लनधाारण गररएको भलनएको देख्िन्छ । नक्कली वहसाि रािेको करदाताको सािाँ कर 
रू.32,81,098।- लाई रु 29,60,000।- मा सम्झौता गरेकोले प्रलतिादीहरुले आफू िा 
अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी िदलनयपूिाक रु.3,21,098।- नेपाल सरकारको राजश्व 
चहुािट गरी हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

करदाता नेपाल साललमार लसमेन्ट प्रा.लल.ले आ.ब. 2064।65 र आ.ब. 2065।66 को 
आयकर क्रमश: रु.43,91,334।- र रु.93,99,582।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 
2072।01।31 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगले भने लमलत 2072।06।06 मा 
रु.२० लाि ललन ेगरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ। करदाताको कर दावयत्ि रु.1,37,90,916।- 
का सट्टा जम्मा रु.२० लाि ललने गरी सम्झौता भइसके पलछ पनुिः लमलत 2072।06।22 मा 
करदाताले आ.ब.2066।067 देख्ि आ.ब. 2068।069 सम्म गरी तीन िषाको आयकर 
बक्यौता रु.1,41,75,607।46 फर्छ्यौट गररपाउन लनिेदन ददएको देख्िन्छ । उक्त दोश्रो 
लनिेदन उपर आयोगले 2072।06।29 मा रु.44,60,000।- ललन े गरी सम्झौता गरेको 
देख्िन्छ । उक्त बक्यौतामा सो करदाताले विक्री लकुाएको तथा विल लबजक नभएको रकम नै 
रु.5,48,16,268।- बाट सजृना भएको कर समािेश रहेको देख्िन्छ। कर छली गरेको 
करदाताको आयकर बक्यौता रु.2,79,66,523। भएकोमा दईु पटक गरी रु.64,60,000।- 
मा सम्झौता भएको देख्िन्छ । उक्त करदाताको सािाँ कर नै रु.2,10,49,923। बाँकी 
देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले िदलनयतपूिाक सािाँ करमा नै रु.1,45,89,923।- छुट ददई 
राजश्व चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको । 

करदाता वक्रस्टल पावटा प्यालेस एण्ड ररसोटा प्रा.लल.ले आ.ब. 2063।064 देख्ि आ.ब. 
2067।068 सम्म आयकर र आ.ब. 2063।064 देख्ि आ.ब. 2068।069 सम्म मूल्य 
अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गरर पाउँ भनी लमलत 2071।12।26 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। 
आयोगले लमलत 2072।05।21 मा आ.ब. 2063।064 देख्ि आ.ब. 2066।067 
सम्मको आयकर रु.20 लाि र मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.45 लाि ललन े गरी सम्झौता गरेको 
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देख्िन्छ । आ.ब. 2063।064 देख्ि आ.ब. 2069।02।30 सम्म रु.8,39,40,978।- 
को विक्रीलाई कानूनबमोख्जम बीजक जारी नगरेको तर डेबकुमा लेिाङ्कन गरी कर छलेको कुरा 
लमलत 2069।06।03 मा अनसुन्धान प्रलतिेदनमा यवकन गरेको देख्िन्छ । कायाालयबाट विक्री 
लकुाइ कर छलेको आधारमा आयकरतफा  पांच िषाको रु.45,80,520।- र मूल्य अलभिवृद्ध 
करतफा  छ िषाको सािाँ कर रु.89,07,414।- सवहत जम्मा सािाँ कर रु.1,34,87,934।- 
लनधाारण भएको देख्िन्छ। यसरी करदाताले छलेको सािाँ कर पलन घटाइ िदलनयतपूिाक सम्झौता 
गरी प्रलतिादीहरुले रु.69,87,934।- छुट ददई राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको।  

करदाता लाइफ केयर वप्रन्स डाइग्नोलसस सेन्टरले आ.ब. 2064।065 देख्ि आ.ब. 
2067।068 सम्मको आयकर रु.2,82,89,014। र स्िास्थ्य सेिा कर 
रु.56,78,610।45 फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 2072।01।09 मा लनिेदन ददएको 
देख्िन्छ । चारै िषामा 'कर छली गरेको' भनी लमलत 2070।03।31 मा संशोलधत आयकर 
तथा स्िास्थ्य सेिा कर लनधाारण गरेको देख्िन्छ। कर फर्छ्यौट आयोगले क्रमसिः 
रु.20,00,000।- र रु.5,00,000।- ललन े गरी लमलत 2072।06।20 मा सम्झौता 
गरेको देख्िन्छ । चार िषाको संशोलधत आयकर लनधाारण लमलत 2070।03।31 मा भएकोमा 
सािाँ कर रु.1,17,17,743।- तथा लमलत 2070।04।31 मा भएको आदेशमा सािाँ 
स्िास्थ्य सेिा कर रु.39,33,334।- रहेको देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले िदलनयतपूिाक 
आफू िा कर छल्ने व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी सािाँ आयकरमा रु.97,17,743।- सािाँ 
स्िास्थ्य सेिा करमा रु.34,33,334।- गरी रु.1,31,51,077।- छुट ददइ नेपाल सरकारको 
राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।  

करदाता ददपक गौतम एण्ड कम्पनी प्रा.लल.ले 2067 माघ तथा 2070 आषाढ गरी दईु 
मवहनाको मूल्य अलभिवृद्ध कररु.59,12,985।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 
2072।02।05 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगले रु.19,73,000।- ललने गरी लमलत 
2072।03।28 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । करदाताले विक्रीमा न्यून लबजकीकरण गरेको 
कर अलधकृतले प्रमाख्णत गरी सोही आधारमा कर लनधाारण भएको देख्िन्छ। न्यून लबजकीकरण 
गरी करदाताले सािाँ मूल्य अलभिवृद्ध कर नै रु.28,18,611।- कर छलेकाले सो कर तथा 
जररिाना व्याज थप दस्तरु गरी रु.59,12,985।- को कर लनधाारण भएको देख्िन्छ। यसरी 
प्रलतिादीहरुले कर छली गने करदातालाई फाइदा परु्र्छ् याउने गरी जानीजानी करदाताले छलेको 
सािाँ कर पलन घटाइ सम्झौता गरी रु.8,45,611।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट 
गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।   

करदाता महाविर हाडािेयर एन्ड सप्लायसाले आ.ब. 2061।062 को मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.17,17,456।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 2071।12।29 मा लनिेदन ददएको 
देख्िन्छ। आयोगले 2062 आषाढका लालग रु.1,50,000।- ललने गरी लमलत 
2072।03।09 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । करदाताको कारोिारस्थलको आकख्स्मक 
लनरीक्षण गदाा 27 प्याड लजु विल फेला परी 973 िटा विक्री लबजकमा मूल्य अलभिवृद्ध कर 
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नउठाइ विक्री गरेको भेटेको तथा स्टोर परीक्षण गदाा अलभलेिमा मौज्दातमा देिाएको सामान 
स्टोरमा नभएकोले लमलत 2062।03।28 मै कर परीक्षण प्रलतिेदन पेश गरी कर छली भएको 
रु.14,31,214।- र सोमा जररिाना रु.2,86,242।- गरी जम्मा 17,17,456।- को 
अख्न्तम कर लनधाारण आदेश जारी गरेको देख्िन्छ । सो कर छललएको विषय बाहेक 2062 
आषाढका लालग रु.1,761।- कर लनधाारण भएको देख्िन्छ । करदाताले छलेको सािाँ करमा 
रु.12,81,214।- पलन घटाइ तथा करदाताले माग नै नगरेको रु.1,761।- गरी लमनाहा हनुे 
गरी प्रलतिादीहरुले िदलनयतपूिाक सम्झौता गरी रु.12,82,975।- नेपाल सरकारको राजश्व 
चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।   

करदाता लनयोटेररक नेपाल प्रा.लल.ले आ.ब. 2066।067 को अलग्रम कर सािाँ 
रु.4,57,747। सवहत जम्मा रु.11,11,525।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 
2072।05।02 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगले रु.4,00,000।- ललने गरी लमलत 
2072।06।07 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । अलग्रम कर बक्यौता घटाउन 'एक कमाचारीको 
लालग थप काल्पलनक नामको कमाचारी देिाइ तलि भत्ता िचा भएको' देख्िन आउँछ। यसरी कर 
छल्ने उदे्दश्यले काल्पलनक कमाचारीको नाम रािी तलि भत्ता िचा लेिी कर छलेको सािाँ करमा 
रु.57,747।- घटाइ प्रलतिादीहरुले सम्झौता गरी जानीजानी राजस्ि चहुािट गरी नेपाल 
सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो।  

करदाता पिनकुमार इन्टरप्राइजेजले कर छली गरेको भनी राजस्ि अनसुान्धान विभागको टोलीले 
कारोिार स्थलबाट लबजक जारी नगरी विक्री गरी कर छलेको भनी कब्जा गरेको लजु विलको 
आधारमा आ.ब. 2066।067 र आ.ब. 2067।068 को सािाँ मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.23,95,546।– कर छलीको जररिाना रु.23,95,546।– थप दस्तरु रु.1,14,213।- 
र व्याज रु.1,42,766।- गरी जम्मा रु.50,48,069।- को अख्न्तम कर लनधाारण भएको 
देख्िन्छ। करदाताले लमलत 2072।01।31 मा आयोगमा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगले 
रु.16,83,000।- ललन ेगरी लमलत 2072।04।20 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । यसरी 
करदाताले छलेको सािाँ करमा रु.7,12,546।- घटाइ िदलनयतपूिाक सम्झौता गरी 
प्रलतिादीहरुले राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।  

करदाता अलनल इन्टरप्राइजेजले कर छली गरेको भनी राजस्ि अनसुान्धान विभागको टोलीले 
कारोिार स्थलबाट कानूनले तोकेको लबजक जारी नगरी विक्री गरी कर छलेको भनी कब्जा 
गरेको लजु विलको आधारमा आ.ब. 2066।067 र आ.ब. 2067।068 को सािाँ मूल्य 
अलभिवृद्ध कर रु.23,18,229।कर छलीको जररिाना रु.23,18,229। थप दस्तरु 
रु.1,72,150।- र व्याज रु.21,57,187।- गरी जम्मा रु.50,23,795।- को अख्न्तम 
कर लनधाारण भएको देख्िन्छ। आयोगले रु.16,75,000।- ललने गरी लमलत 2072।04।20 
मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । यसरी करदाताले छलेको सािाँ करमा रु.6,43,229।- घटाइ 
िदलनयत रािी सम्झौता गरी प्रलतिादीहरुले राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्ियो। 
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करदाता शख्क्त सेल्स टे्रलडङ्ग कन्सनाले कर छली गरेको भनी राजस्ि अनसुान्धान विभागको टोलीले 
कारोिार स्थलबाट बीजक जारी नगरी विक्री गरी कर छलेको भनी कब्जा गरेको लजु विलको 
आधारमा आ.ब. 2066।067 र आ.ब. 2067।068 को सािाँ मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.15,25,489।- करछलीको जररिाना रु.15,25,489।– थप दस्तरु रु.1,69,743।- र 
व्याज रु.2,12,179।- गरी जम्मा रु.34,32,900।- को अख्न्तम कर लनधाारण भएको 
देख्िन्छ। आयोगले रु.11,45,000।- ललने गरी लमलत 2072।04।20 मा सम्झौता गरेको 
देख्िन्छ। यसरी करदाताले छलेको सािाँ करमा रु.3,89,489।- घटाइ िदलनयतपूिाक 
सम्झौता गरी प्रलतिादीहरुले राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो।  

करदाता प्रोगेसन आइवट सोलसुन प्रा.लल.ले कर लबजक जारी नगरी लजु लबल जारी गरेको तथा 
सो लजु लबललाई कम्पनीको कर वहसाि गणना गदाा समािेश नगरी कर छली गरेको भनी आ.ब. 
2065।66, आ.ब. 2066।067 र आ.ब. 2067।068 फागनुसम्मका लालग आयकर 
रु.1,01,22,240।- तथा मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.77,11,699।- कर लनधाारण भएको 
देख्िन्छ। १०० प्रलतशत जररिाना पलन लगाएको देख्िन्छ । सािाँ मात्र पलन आयकरतफा  
रु.45,19,454।- तथा मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  रु.34,72,860।- रहेको देख्िन्छ । 
बक्यौता आयकरतफा  रु.1,73,78,450।- तथा मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  रु.77,11,699।- 
भएको कुरा सो आयोगले गणना गरेको लसटबाट देख्िन्छ। आयोगले आयकर 
रु.25,00,000।- तथा मूल्य अलभिवृद्ध कररु.25,00,000।- ललने गरी लमलत 
2072।03।30 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । यसरी करदाताले छलेको सािाँ करमा 
आयकरतफा  रु.20,19,454।- तथा मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  रु.9,72,860।- गरी जम्मा 
रु.29,92,314।- घटाइ िदलनयतपूिाक सम्झौता गरी प्रलतिादीहरुले राजस्ि चहुािट गरी नेपाल 
सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो । 

करदाता जयबाबा शे्रष्ठ लसलभल ईलतहास सधुा अरविन्द जे.भी.को आ.ब. 2064।065 को 
आयकर र मूल्य अलभबवृद्ध कर फर्छ्यौट गरी पाउन लमलत २०७२।02।05 मा लनिेदन 
ददएकोमा लमलत २०७२।03।२7 गते आयकरतफा  रु.50,000।- र म.ुअ.करको जम्मा 
रु.1,00,000।-मा सम्झौता भएको देख्िन्छ । सरकारी कायाालय जल उत्पन्न प्रकोप लनयन्त्रण 
विभागबाट प्राप्त भकु्तानीमा पाएको मूल्य अलभबवृद्ध कर लगायत 2065 आषाढमा गरेको विक्री 
मध्ये रु.38,78,708।- वहसािमा नै नदेिाई असूल गरेको मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.5,04,232।- लकुाइ िाएको, लडजल पेट्रोलको के्रलडट ललएकोमा त्यस्ता इन्धन प्रयोग हनुे 
साधन नै करदातासँग नभएको भनी कर लनधाारण भएको लथयो। आयकर सािाँ रु.8,12,637।- 
सवहत रु.14,53,478।- लाई रु.50,000।- र मूल्य अलभिवृद्ध कर सािाँ रु.7,93,875।- 
सवहत रु.18,09,889।- लाई रु.1,00,000।- मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । यसरी 
आयकरको साँिा रु.6,75,924।- तथा सािाँ मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.6,93,875।- गरी जम्मा 
रु.13,69,799।- छुट ददई लनयतपूिाक राजस्ि चहुािट गरी प्रलतिादीहरुले नेपाल सरकारलाई 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो । 
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करदाता जालमल न्यदुदल्ली इन्रास्ट्रक्चर प्रा.लल.ले आ.ब. 2066।067 को आयकर 
रु.7,53,71,244।25 र मूल्य अलभिवृद्ध कररु.2,03,04,860।- फर्छ्यौट गररपाउँ भनी 
लमलत 2072।01।31 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगले आयकर रु.१०,00,000।- 
र मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.९०,00,000।- ललन े गरी लमलत 2072।06।29 मा सम्झौता 
गरेको देख्िन्छ ।करदाताले सूया इन्टरकख्न्टनेन्टलबाट िररद देिाएको रु.3,93,71,815।- 
मध्ये रु.2,94,55,167।- को विल बेगरको नक्कली िररद देिाइ मूल्य अलभिवृद्ध कर तथा 
आयकर दिैु छली भएको कुरा देख्िन्छ । मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  सािाँ कर 
रु.1,43,99,210।- तथा आयकरतफा  सािाँ कर रु.78,92,355।50 रहेको कर लनधाारण 
आदेशहरुमा देख्िन्छ। करदाताले लतरी बझुाइ राफसाफ भैसकेको कर पलन वफताा गने गरी 
रु.90,00,000।- मात्र ललने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ । करदाताले ख्चत्त बझुाएको 
भलनएको कर शलु्क ब्याज जररिानाको रु.91,51,968।- लाई सािाँ नै मालनददँदा पलन विल नै 
नभएका करछली भएको मूल्य अलभिवृद्ध करको लनधााररत सािाँ रु.1,43,99,210।- बाट 
रु.52,47,242।- सािाँमा नै छुट भएको देख्िन्छ । करदाताले अवििाददत भनी लतररसकेको 
कर रु.91,51,968।- लाई रु.९०,00,000।- मा सम्झौता गरेकाले लतरेकै कर वफताा 
गररएको छ । आयकरको सािाँ कर व्याज शलु्क गरी रु.4,44,071।लाई सािाँ नै मालनददँदा 
पलन विल नै नभएका करछली भएको करको लनधााररत सािाँ रु.78,92,355।50 लाई 
रु.१०,00,000।- ललन ेगरी सम्झौता भएकाले रु.68,92,355।50 सािाँमा नै छुट भएको 
देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले बदलनयतपूिाक विल नै नभएका कर छली भएको करको सािाँमा 
नै आयकर रु.68,92,355।- र मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.5247242।- गरी जम्मा 
रु.1,21,39,597।- वफताा ददइ राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्ियो । 

करदाता तलेज ुभिानी टे्रड सेन्टरले आ.ब. 2066।67 को आयकर र 2067 आषाढको मूल्य 
अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गरी पाउन लमलत 2071।12।03 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । 
आयोगले आयकर रु.6,28,000।- र मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.18,72,000।- ललने गरी लमलत 
2072।0३।31 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । आयकरतफा  सािाँ रु.7,21,472।56 
सवहत कुल रु.18,84,402। तथा मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  सािाँ कर रु.1,00,42,625।- 
सवहत कुल रु.2,99,17,048।- राजस्ि लनधाारण भएको देख्िन्छ। करदाताले शे्रष्ठ कन्स्ट्रक्सन 
सवहतका 14 पाटीलाई गरेको विक्री रु.7,36,25,306।25 तथा दगुढ ब्रदशा एन्ड 
सप्लायसाको रु.35,00,000।55 लाई समािेश नगरी वित्तीय वििरण तथा लेिा वहसाि तयार 
गरी उल्लेि गरेको देख्िन्छ । आयोगले लनधााररत आयकरतफा  सािाँ रु.7,21,472।56 सवहत 
कुल रु.18,84,402।- का सट्टामा रु.6,28,000।- तथा मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  सािाँ कर 
रु.1,00,42,625।- सवहत कुल रु.2,99,17,048।- का सट्टामा रु.18,72,000।- मा 
सम्झौता भएकाले सािाँ करमै रु.82,64,098।- छुट ददइ लनयतपूिाक राजस्ि चहुािट गरी 
नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।  
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करदाता लेसरसन इनजी प्रा.लल.ले आ.ब. 2065।066 र आ.ब. 2066।067 को आयकर, 

अलग्रम कर र मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गरी पाउन लमलत 2071।12।15 मा लनिेदन 
ददएको देख्िन्छ । आयोगले आयकर र अलग्रम रु.1,29,00,000।- र मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.3०,00,000।- ललने गरी लमलत 2072।06।29 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । कर 
लनधाारणमा जम्मा सािाँ रु.1,91,50,838।- सवहत कुल रु.3,56,30,064।- राजस्ि 
लनधाारण भएको देख्िन्छ । अनसुन्धानात्मक कर परीक्षणमा भन्सार िचा रु.62,24,077।- 
भएकोमा िातामा चावह रु.98,23,629।- लेिेको, अकै कम्पनीको विल रािी िचा देिाएको, 
मौज्दातमा रहेका रु.2,76,88,856।-का सामान वहसािमा नदेिाएको, भएकै आम्दानीमध्ये 
रु.1,14, 65,180।60 लकुाइ कर छली गरेको अिस्थामा पलन आयोगले लनधााररत करको 
सािाँ रु.1,91,50,838।सवहत जम्मा कर रु.3,56,30,064।- का सट्टामा 
रु.1,00,५९,000।- ललएकाले सािाँमै छुट हनु पगेुको स्पष्ट देख्िन्छ । यसरी प्रलतिादीहरुले 
बदलनयतपूिाक विल नै नभएका तथा आय नै लकुाइ कर छली भएको करको सािाँमा नै 
रु.32,50,838।- वफताा ददइ जानीजानी राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

६६. लतररसकेको करमा गैरकाननुी क्षते्रालधकार ग्रहण गरी पनु कर फर्छ्यौट सम्झौता गरी देहायको 
राजश्व चहुािट गरेको सम्िधमा : देहायका करदाताका सम्बन्धमा विगतमा लतरीसकेको कर वफताा 
गरी गराई पलछ लतने करमा लमलान गराएका िा भविष्ट्यमा लतने करमा लमलान गने गरी लतरेको 
कर वफताा गराएको देख्िन्छिः  

करदाता काललका कान्छाराम कन्स्ट्रक्शन जे.भी.ले आ.ब. २०6६।०67 र 067।068 को 
लतररसकेको आयकर रु.५,७३,219।- फर्छ्यौटको लालग लमलत २०७२।०१।२४ मा लनिेदन 
ददएको देख्िन्छ । करदाताको लनिेदनमा नै आयकर 'लतरी सकेको' लेख्िएको छ भने मूल्य 
अलभिवृद्ध करको सािाँ कर रु.39,22,661।- भएको कुरा िलुाएको देख्िन्छ । आयकर 
बक्यौता रु.1,24,810।- रहेको देख्िन्छ । उक्त आ.ि.को कायाालयबाट लनधाारण भएको कर 
रु.7,59,314।50 लतरी बझुाइसकेको लनजकै लनिेदनबाट िलेुको देख्िन्छ । आयोगबाट लमलत 
2072।06।21 मा भएको सम्झौताअनसुार आ.ब. २०67।०68 र आ.ब. 068।06९ को 
आयकर रु.३,०४,०००।- मात्र दाख्िला गने गरर सम्झौता भएको देख्िन्छ । आयकरतफा  
आ.ब. 2066।067 को रु.5,38,072।- र आ.ब. 2067।068 को रु.2,20,842।- 
कर लनधाारण भएकोमा रु.1,24,810।- मात्र बक्यौता रहेको देख्िन्छ । करदाताले दिैु िषाको 
गरी रु.6,34,104।- लतररसकेको अिस्था छ । प्रलतिादीहरुले उक्त दिैु िषाका कर लनधाारणका 
लालग रु.3,04,000।- मा सम्झौता गरेकाले रु.3,30,104।- लतररसकेको कर वफताा भई 
भविष्ट्यको करमा लमलान हनुे अिस्था सजृना भएको देख्िँदा िदलनयत पूिाक राजस्ि चहुािट गरी 
नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

करदाता आत्माराम पिन कुमारले 2055 सालको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.3,11,793।- र 
सोमा लागेको जररिाना रु.31,174।- गरी 3,42,913।- फर्छ्यौट लमनाहा गरी पाउँ भनी 
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लमलत 2072।03।13 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । कर लनधाारणको आधार न्यून 
विजकीकरण भएको उल्लेि गरेको देख्िन्छ। 2066 श्रािणको स्ियं घोषणा गरेको मूल्य 
अलभिवृद्ध कर रु.4,126।- र 2067 असोजको रु.33,594।- बाहेक अरु मवहनाको कर 
घोषणाअनसुार नै लतरेको देख्िन्छ। 2063 जेठमा करदाताले लागेको जररिाना रु.1,000।- 
पलन लतरी फरफारक गरेको देख्िन्छ । 2066 आषाढका लालग कर रु.6,09,844।- मा 
व्याज जररिाना थप भई रु.15,42,600।- लनधाारण भएकोमा दाख्िला गरेको देख्िन्छ । यसरी 
करदाताले लमलत 2068।08।28 मा व्याज जररिाना गरी रु.9,32,756।- लतरी बझुाइ त्यो 
हदसम्म फरफारक भएको अिस्थासमेत देख्िन्छ। आयोगले लमलत 2072।06।29 मा गरेको 
सम्झौतामा 2055 सालको कर लनधाारण मात्र भए पलन 2070 आषाढसम्मका लालग 
रु.50,000।- ललने गरी सम्झौता गरेको पाईन्छ। करदाताले लतरी बझुाइ राफसाफ भैसकेका 
मवहनाको कर व्याज शलु्कलाई सािाँ कर मात्र ललने गरी माग नै नगरेको स्ियं घोषणा गरेको 
रु.37,720।तथा लतरी सकेको कर रु.9,32,756। नै घटाउने गरी जम्मा रु.9,70,476।- 
लाई रु.50,000।– मा सम्झौता गरेकोले िदलनयतपूिाक रु.9,२0,476।- राजस्ि चहुािट 
गरी प्रलतिादीहरुले नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो । 

करदाता ददपक गौतम एण्ड कम्पनी प्रा.लल.ले आ.ब. 2066।067 देख्ि आ.ब. 2069।070 
को आयकर रु.5,14,443।- फर्छ्यौट गरर पाउँ भनी लमलत 2072।02।05 मा लनिेदन 
ददएको देख्िन्छ । आयोगले रु.10,00,000।- ललने गरी लमलत 2072।03।28 मा 
सम्झौता गरेको देख्िन्छ । करदाताले विक्रीमा न्यून लबजकीकरण गरेको चार िषाको जम्मा 
रु.18,90,377।- कर लनधाारण भएकामा करदाता स्ियंले अवििाददत कर भनी 
रु.13,75,934।- बझुाइ बाँकी रु.5,14,443।- को मात्र िलुाएको देख्िन्छ । वििाददत र 
अवििाददत दिैु थरीका करका लालग जम्मा रु.10,00,000।- ललन े गरी सम्झौता गररएकाले 
करदाताले अवििाददत भनी घोषणा गरी लतररसकेको रु.3,75,934।- लमनाहा हनु पगेुको पाईन्छ 
। यसरी प्रलतिादीहरुले जानीजानी भकु्तान गररसकेको कर रु.3,75,934।- छुट ददइ राजस्ि 
चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्िन्छ । 

करदाता सत्य श्री इन्टरप्राइजेजले आ.ब. 2059।060 देख्िको मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट 
गररपाउँ भनी लमलत 2072।02।13 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। कर दावयत्ि 
रु.5,37,867।- भएकोमा आयोगले 2070 आषाढसम्मको रु.50,000।- ललने गरी लमलत 
2072।05।02 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । करदाताले २०५६ सालको मौज्दात घोषणामा 
लतरेको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.33,670।- लाई करदाताले सो पछालड स्ियं घोषणा गरेको मूल्य 
अलभिवृद्ध करमा समायोजन गरी ददएको देख्िन्छ । यसरी मौज्दात घोषणामा भकु्तान गररसकेको 
कर रु.33,670।- छुट ददइ लनयतपूिाक राजस्ि चहुािट गरी प्रलतिादीहरुले नेपाल सरकारलाई 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

करदाता ओम इम्पेक्सले आ.ब.2068।069 आषाढ लगायत आ.ब. 2069।070 सम्मको 
मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गररपाउँ भनी लमलत 2072।05।05 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ 
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। कर दावयत्ि रु 5,36,788।- भएकोमा आयोगले 2070 आषाढसम्मको रु.15,000।- 
ललने गरी लमलत 2072।5।15 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ । करदाताले आ.ब.2056 देख्ि 
2069 जेठसम्म रु.3,62,260।- स्ियं कर घोषणा गरी व्याज रु.70,294।- सवहत 
रु.4,32,554।- बझुाएको देख्िन्छ । 2069 आषाढको रु.5,73,890।- कर लनधाारण गरी 
कर लतररसकेको देख्िन्छ । करदाताले बढी कर लतरेको रु.2,48,465।- को के्रलडट एड्भाइस 
जारी गरेको देख्िन्छ । कर लतने विषय राफसाफ भइ बसेको अिस्था देख्िन्छ । 2069 आषाढ 
अगािै लतरी राफसाफ भइसकेको रु.70,294।- तथा 2069 आषाढको राफसाफ भएको मध्ये 
रु.3,13,945।- गरी रु.3,84,239।- लाई छुट ददइ िदलनयतपूिाक राजस्ि चहुािट गरी 
प्रलतिादीहरुले नपेाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो । 

करदाता जालमल न्यदुदल्ली इन्रास्ट्रक्चर प्रा.लल.ले आ.ब. 2066।067 को आयकर 
रु.7,53,71,244।25 र मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.2,03,04,860।- फर्छ्यौट गररपाउँ भनी 
लमलत 2072।01।31 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । कर फर्छ्यौट आयोगले आयकर 
रु.१०,00,000।- र मूल्य अलभिवृद्ध कररु.९०,00,000।- ललने गरी 2072।06।29 मा 
सम्झौता गरेको देख्िन्छ । मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  वििादरवहत कर जररिाना थप दस्तरु व्याज 
समेत ् एकमसु्ट रु.91,51,967।- र वििाददत कर रु.1,28,69,599। भनी कर 
लनधाारणमध्ये वििादरवहत रु.91,51,968।- लतरी बझुाइ फरफारक भइसकेको देख्िन्छ । 
करदाताले लतरी बझुाइ राफसाफ भैसकेको कर पलन वफताा गने गरी रु.90,00,000।- मात्र 
ललने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ। यसरी प्रलतिादीहरुले फरफारक भै बसेको करमध्ये पलन 
रु.1,51,967।- वफताा ददइ लनयतपूिाक राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

६७. संशोलधत कर लनधाारणको प्रकृयामा रोक लगाई देहायको राजश्व चहुािट गरेको सम्िन्धमा : कर 
फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को क्षेत्रालधकारमा आ.ि. 2069।070 सम्मका अिलधका कर 
लनधाारणको काया 2070।071 लभत्र पूरा भएकालाई मात्र सो आयोगको क्षेत्रालधकार हनुे 
उल्लेि गरेको छ । कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को क्षेत्रालधकारमा कर अलधकृतले संशोलधत 
कर लनधाारण गदाा प्रकृयामा रहेको विषयलाई समािेश गरेको पाईदैन। करदाता ए्को 
इन्टरनेशनल प्रा.लल.ले कर थप दस्तरु व्याज र जररिानाको रकम ATR बमोख्जम लतना बझुाउन 
सक्ने क्षमता नभएकोले लमन्हा गरी कम्पनीले लतना सक्ने कर लगाइ पाउँ' भनी लमलत 
2072।02।18 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । सो लमलतमा करदाताको मूल्य अलभिवृद्ध कर 
बक्यौतातफा  कर रु.1,40,64,488।- व्याज रु.29,20,755।- शलु्क जररिाना 
रु.19,63,651।- गरी रु.1,89,48,804।- रहेको देख्िन्छ । आ.ब. 2066।067 को 
मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.40,84,60,907।- लाग्ने गरी ठूला करदाता कायाालयबाट प्रारख्म्भक 
कर लनधाारण आदेश भएको देख्िन्छ । सो आदेशउपर करदाताको उच्च अदालत पाटनमा परेको 
ररट लनिेदन वफताा ललएर आयोगले अन्देिा गरी 2070 आषाढसम्मका लालग रु.1,00,000।- 
ललने गरी लमलत 2072।06।29 मा सम्झौता गरेको देख्ियो। कर लनधाारणको प्रकृयामा रहेको 
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रु.40,84,60,907।- बाहेक नै मूल्य अलभिवृद्ध कर बक्यौता रु.1,89,48,804। देख्िन्छ 
। प्रारख्म्भक कर लनधाारणको रु.40,84,60,907।- पलन मालसने गरी 2070 आषाढसम्मकै 
कर रु.१,00,000।लतरे पगु्न ेगरी सम्झौता भएको देख्ियो। यसरी प्रलतिादीहरुले बदलनयतसाथ 
क्षेत्रालधकार नै नभएको क्षेत्रमा प्रिेश गरी आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याइ नेपाल 
सरकारको रु.40,84,60,907।– राजश्व चहुािट गरी हालन नोक्सानी पगेुको देख्ियो।  

६८. हस्ताक्षर नै नभएको लनिेदन ग्रहण गरी देहायको राजश्व चहुािट गरेको सम्िन्धमा :लनिेदन 
नददएसम्म आयोगले कर लनधाारणको क्षेत्रालधकार ग्रहण गना सक्दैन । कर फर्छ्यौट आयोगको 
काया स्ितिः लसजाना हनुे (Sue Motto) नभइ लनिेदनात्मक (Requesting) तररकाको हो । कर 
फर्छ्यौट गना चाहने कुनै करदाताले आफै िा अलधकार प्रदान गररएको प्रलतलनलधको हस्ताक्षर 
भएको लनिेदन प्राप्त भएपलछ मात्र आयोगले कर फर्छ्यौटसम्बन्धी कारिाही शरुु गना सक्ने 
देख्िन्छ। करदाता नियगु लमलडया सोलसुनको नाम लेिी छाप लागेको तर कसैले दस्तित 
नगरेको ढाँचा लमलत 2072।03।31 मा सो आयोगको दताा नं 900 मा दताा गररएको 
देख्िन्छ । सो ढाँचा लनिेदनमा करदाताको नामको महलमा निराज भट्टराई लेख्िएको र 
हस्ताक्षरको महल िाली नै देख्िन्छ। करदाताको मूल्य अलभिवृद्ध कर बक्यौता रु.5,34,111।- 
रहेको देख्िन्छ । लनिेदनमा नाम लेख्िएका निराज भट्टराईले प्रोपाइटरको रुपमा प्रलतलनलध हररराम 
ढँुगानालाई मनोनयन गरेको सक्कल अख्ततयारीपत्र फाइलमा देख्िन्छ । तर अख्ततयारीपत्रमा  
हररराम ढँुगानाको नमूना हस्ताक्षर यस्तो हनुेछ भनी महल िडा गरी िाली छोडेको देख्िन्छ । 
2070 आषाढसम्ममा रु.20,000।- लतरे पगु्ने गरी आयोगका पदालधकारी र हररराम 
ढँुगानाबीच लमलत 2072।06।24 मा सम्झौता भएको देख्िन्छ। यसरी प्रलतिादीहरुले 
हस्तारक्षर नै नभएको लनिेदनको बदलनयतपूिाक कायाान्ियन गरी गराई रु.5,14,111।- छुट 
ददई राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

६९. कायाालयको पनुरािेदन प्रकृया रोकी देहायको राजश्व चहुािट गरेको: राजस्ि न्यायालधकरणबाट 
लनक्यौल भएको विषयमा कायाालयले सो न्यायाधीकरणको फैसलामा कुनै गम्भीर त्रटुी देिेको 
अिस्थामा सबोच्च अदालतमा पनुरािेदनको अनमुलत माग गने िा अनमुलत प्राप्त भइ सबोच्च 
अदालतमा विचाराधीन भएको विषयमा आयोगले क्षते्रालधकार ग्रहण गना सक्ने कुरा ऐनमा देख्िदैन 
। प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउने र नेपाल सरकारलाई हानी परु्र्छ् याउन े
गरी कायाालयले गना िोजेको अनमुलतको लनिेदन नै रोकी कर फर्छ्यौट गरेको देख्िन्छ।करदाता 
ज्ञान इन्टरप्राइजेजले आ.ब. 2065।066 र आ.ब. 2066।067 को आयकर, आ.ब. 
2066, िैशाि र आषाढ तथा आ.ब. २067 आषाढको मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गरी 
पाउन लमलत 207२।05।१0 गते लनिेदन ददएको देख्िन्छ। आयोगले लमलत 2072।0६।24 
गते गरेको सम्झौताअनसुार आ.ब. 2065।066 र आ.ब. 2066।067 को लनधााररत जम्मा 
आयकर रु.22,68,868।61 को सट्टा रु.1,00,000।- र आ.ब. 2066 िैशाि र आषाढ 
तथा आ.ब.२067 आषाढको लनधााररत जम्मा मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.1,91,274 को सट्टा 
रु.10,000।- दाख्िला गने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ । विभागीय नीलतअनसुार ठूला 
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करदाता कायाालयले करदाता उपर राजस्ि न्यायालधकरणिाट भएको फैसलाउपर सिोच्च 
अदालतमा पनुरािेदन जान िोजेकोमा सो पनुरािेदन जाने अबस्थालाई रोक्न राजस्ि 
न्यायालधकरणबाट कायाालयमा फाइल प्राप्त हनुासाथ सक्कल फाइल माग गने र कायाालयबाट 
पनुरािेदनको अनमुलतको लालग सबोच्च अदालत जानपुने भने्न व्यहोराको लमलत 2062।06।14 
को पत्र प्राप्त भएपलछ पलन सो कुरालाई पूणातिः नजरअन्दाज गरी कर फर्छ्यौटका नाउँमा 
करदातालाई फाइदा परु्र्छ् याउने बदलनयत ्ले करदातासँग सम्झौता गरेको देख्िन्छ । यसरी 
प्रलतिादीहरुले आयकर र मूल्य अलभिवृद्ध कर गरी रु.24,60,142।61 को कर लनधाारण 
रकमलाई रु १,१०,००० मा फर्छ्यौट गरी गराई रु.23,50,143।- छुट ददई िदलनयतपूिाक 
राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

७०. उपरोक्त तथ्य, आयोगको कायाादेश र कायाक्षेत्रलाई दृवष्टगत गदाा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 

2033 को दफा 17 मा असल लनयतले गरेकोमा बचाउ गरेको सन्दभामा कुनै सािाजलनक पद 
धारण गरेको व्यख्क्तले कुनै काम गदाा त्यस्तो कायाको पछालडको मनसाय तत्िले महत्िपूणा 
भलूमका िेल्दछ। ऐनले ददएको अलधकार प्रयोग गदाा िराि लनयत प्रमाख्णत गना सवकन्छ िा 
त्यस्तो कायाको पछालड कुनै भ्रष्टाचारजन्य काया भएको प्रमाणबाट लनविािाददत रुपमा देख्िन्छ। 
त्यस्तो कायामा अन्य व्यख्क्तको संलग्नता प्रमाणबाट िलु्न आउँछ भने त्यस्तो अबस्थामा पलन 
उपरोक्त संरक्षण प्राप्त हनु्छ भन्न लमल्दैन। सम्बख्न्धत ऐनका व्यिस्थाहरुले प्रदान गरेको अलधकार 
प्रयोग गदाा स्पष्टरुपमा लनयत िा मनसाय विचारणीय हनुे हुँदा अनसुन्धानको क्रममा कुनै पलन 
सािाजलनक पद धारण गरेको व्यख्क्तले बदलनयत रािी कुनै काया गरेको िा गना लागेको अिस्थामा 
उपरोक्त ऐनको दफाहरुको संरक्षण पाउन सक्ने देख्िँदैन। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 2033 को 
ममा र मनसायविपरीत ऊक्त आयोगका सदस्य िा आयोगको आदेश िा लनदेशनबमोख्जम काम गने 
व्यख्क्तले गरेको कायामा बदलनयत देख्िन्छ िा त्यसबाट त्यस्ता रािसेिकले गरेको काया प्रष्टरुपमा 
भ्रष्टाचारको पररभाषालभत्र पदाछ भने त्यस्तो अबस्थामा अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले 
स्ितन्त्र एिम ् िस्तलुनष्ट तररकाबाट अनसुन्धान गरी सङ्कललत प्रमाणको आधारमा  भ्रष्टाचारजन्य 
काया गरेको पयााप्त प्रमाण फेला परेमा मदु्दा चलाउन पाउदैन भन्न लमल्ने देख्िदैन भने्न समेत 
व्यहोराको चडुामणी शमााको हकमा लनजको श्रीमती कल्पना उप्रतेी शमाा विरुद्ध अख्ततयार 
दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग काठमाडौ समेत भएको बन्दीप्रत्यक्षीकरण मदु्दामा सम्मालनत सबोच्च 
अदालत िहृद पूणा ईजलासको फैसलाबाट देख्िन्छ। 

७१. विशेष अदालतमा दायर भई हाल विचाराधीन रहेको  प्रलतिादीहरु भएको राजश्व चहुािट मदु्दाको 
िाँकी कर फर्छ्यौट सम्झौतामा अनसुन्धान गदाा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले गरेका कर 
फर्छ्यौट सम्झौताउपर परेका उजरुी लनिेदन, महालेिा परीक्षकको कायाालयको ५४औ ं बावषाक 
प्रलतिेदन २०७३, संघीय संसद सािाजलनक लेिा सलमलतको प्रलतिेदन, यस आयोगले गठन गरेको 
छानविन सलमलतको प्रलतिेदन, प्रलतिादीहरुको ियान, कर फर्छ्यौट आयोग र करदातासँग गररएको 
कर फर्छ्यौट सम्झौता, कर फर्छ्यौट आयोग २०७१ को कायाादेश समेतलाई हेदाा िदलनयतपूिाक 
क्षेत्रालधकार नाख्घ, अख्ततयारको दरुुपयोग गरी करदाततासँग लमलोमतो गरी आफु र अन्य 
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व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याई नेपाल सरकारले प्राप्त गने राजश्व रकम चहुािट गरी भ्रष्टाचारजन्य 
कसूर गरेको पवुष्ट हनु आयो ।  

७२. कर फर्छ्यौट आयोगबाट सम्पादन भएका काम कारिाहीका सम्बन्धमा यस आयोगमा उजरुी परी 
छानविन शरुु गररएकोमा एभरेस्ट इन्स्योरेन्स क.लल.समेतका करदाताहरूको कर फर्छ्यौटसँग 
सम्बख्न्धत फायल तथा कागजातहरू आन्तररक राजस्ि विभागबाट ख्झकाई दोस्रो चरणमा ७१ 
िटा करदाताहरूको फायलको अनसुन्धान सम्पन्न हुँदा प्रलतिादीहरु कसूरमा इन्कार रहे पलन 
वििाददत कर रकमको समाधान गना कर फर्छ्यौट आयोग गठन गरेको देख्िन्छ। कर फछायौट 
आयोग, २०७१ का पदालधकारी यी प्रलतिादीहरूले बक्यौता कर फर्छ्यौट गने सन्दभामा 
क्षेत्रालधकार विहीन अिलधको कर फर्छ्यौट गरेको, नेपाल सरकार नै लनिेदक पनुरािेदक भइ 
सबोच्च अदालतमा विचाराधीन मदु्दाकै कर फर्छ्यौट गरेको, नक्कली मूल्य अलभिदृ्ध कर बीजक 
प्रकरणमा छनौट भएका करदाताहरूको लनिेदन समेत कर फर्छ्यौट आयोगले ग्रहण गरेको, 
करदाताले माग नै नगरेको अिलध िा रकमको पलन कर फर्छ्यौट गरेको, करदाताहरूले स्ियं 
घोषणा गरी कर लतना प्रलतबद्धता जाहेर गरेको रकम समेत छुट ददएको, कर छली भएका कारण 
कर अलधकृतले लनधाारण गरेको करको सािाँ रकम नै छुट गरेको, करदाताले लतररसकेको कर 
वफताा हनुे िा भविष्ट्यमा लतना लमल्ने गरी सम्झौता गरेको, संशोलधत कर लनधाारणको प्रकृयामा नै 
हस्तक्षेप गरी कर फर्छ्यौट गरेको,  हस्ताक्षर नै नभएको लनिेदनबाट कर फर्छ्यौट गरेको, 
कायाालयको पनुरािेदन जाने प्रकृया अिरुद्ध गरी कर फर्छ्यौट गरेको, कर फर्छ्यौट गने सन्दभामा 
आफैले बनाएको कायाविलध समेत उल्लंघन गरेको, अन्य व्यख्क्तलाई भकु्तानी गदाा लनजहरूबाट 
कटाएको िा कटाउन ुपने अलग्रम करसमेत लमनाहा गरेको, कर सािाँ नै छुट ददएको, अिलध तोकी 
सो अिलधपलछ सम्झौता शनु्य हनुे शता रािेको, सम्झौताको समय सवकए पलछ पनुिः अिलध 
बढाएको, एकै जनाले मात्र अिलध बढाएको अिस्था समेतलाई मध्यनजर गदाा यी प्रलतिादीहरुले 
बक्यौता कर सम्बन्धमा प्रदान गररएका अलधकार तथा तोवकएको ख्जम्मेिारी असल लनयतका साथ 
ईमान्दारीपूिाक पूरा गरेको देख्िन आएन। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ अनसुार गठन 
भएको आयोगले गरेको कर फर्छ्यौट सम्झौता  सम्बन्धमा कही कतै उजरु लाग्ने छैन भने्न 
व्यिस्थाको दरुुपयोग गरी आफूलाई प्राप्त अख्ततयारी र कानूनको िदलनयतपूिाक, स्िेच्छाचारी, 
मनोमानी ढंगबाट कर फर्छ्यौट सम्झौता गरी राजस्ि चहुािट सम्बन्धी भ्रष्टाचारको कसूर गरेको 
पाईन्छ। कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का अध्यक्ष लमु्बध्िज महत, सदस्य उमेश प्रसाद ढकाल 
र चडुामणी शमाा ढकाल समेतले मालथ विश्लषेण गररए बमोख्जम देहाय बमोख्जमका करदाताहरूलाई 
स्िेच्छाचारी वकलसमले बदलनतयपूिाक विगो रू.1,00,33,20,385।- (अक्षरुपी एक अबा तेत्तीस 
लाि बीस हजार तीन सय पचासी रुपैया)ँ कर छुट तथा लमनाहा ददई राजश्व चहुािट गरी भ्रष्टाचार 
गरेको िारदात स्थावपत हनु आयो। 

लस.नं. करदाताको नाम नोक्सानी रकम 
1.  एभरेष्ट ईन्स्योरेन्सक.लल. 1,46,36,757।- 
2.  यलुनभसाल क्याफे एण्डबैक्िेट 8,40,868।- 
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3.  लसवटजन्स बैंक इन्टरनेशनल लललमटेड 1,31,84,957।- 
4.  विकास फ्लोर लमल प्रा.लल. 13,01,408।- 
5.  वहमालयन डेरी प्रोडक्ट प्रा.लल. 24,58,805।- 
6.  यलुनभसाल क्याफे एण्ड बैक्िेट - 
7.  प्राइम केिल इण्डख्स्ट्रज प्रा.लल. 4,09,349।- 
8.  न्य ुस्टार लव्ली फलनाचर सेन्टर 71,504।- 
9.  वहमालयन डेरी प्रोडक्ट प्रा. लल. 28,87,525।- 
10.  बोटलसा नेपाल लल. 49,43,306।- 
11.  अटो इन प्रा. लल. 2,28,73,930।- 
12.  ईलसता टे्रलडङ्ग प्रा. लल. 24,81,593।- 
13.  नेपाल उल हाउस 12,32,487।- 
14.  क्यरेुक्स फमाास्यवुटकल्स प्रा. लल. 1,81,39,078।- 
15.  डाँफे धकुुछु सूयाचन्द्र जे.भी. 24,88,066।- 
16.  एपेक्स धकुुछु जे.भी. 35,38,212।- 
17.  ओमसाइ कन्स्ट्रक्सन 78,89,529।- 
18.  ग्लोबल विख्जनेश फमा 36,16,50,699।- 
19.  िानी एपेक्स धलुलिेल जे.भी. 55,94,009।- 
20.  ख्शिशख्क्त डेभलपसा प्रा. लल. 9,35,134।- 
21.  अलनता इलेख्क्ट्रक एण्ड मेकालनकल कम्पनी प्रा.लल. 29,16,722।- 
22.  अन्नपूणा ग्याल्िनाईख्जङ ईण्डख्स्ट्रज 1,15,185।- 
23.  िाइिा कन्ट्रक्सन कम्पनी प्रा.लल. 39,49,248।- 
24.  तामाङ्ग कन्ट्रक्सन रसिुा जे.भी. 6,40,000।- 
25.  द कञ्चनजङ्गा वपएस शंकरमाली जे.भी. 10,79,144।- 
26.  रारा स्टोसा 64,77,761।- 
27.  काललका नपेाल कन्स्ट्रक्सन जे.भी. 1,42,455।- 
28.  रामचन्द्र लनमााण सेिा 37,423।- 
29.  एस.बी. लनमााण सेिा प्रा.लल. 2,20,708।- 
30.  इन्टेल इख्न्स्टच्यटु प्रा. लल. 4,93,231।- 
31.  श्याम कमलसायल टे्रडसा 6,06,988।- 
32.  न्य ुआचाया फेन्सी स्टोसा 77,390।- 
33.  लखु्म्बनी धलुलिेल जे.भी. 4,55,604।- 
34.  काललका स्िच्छन्द कञ्चनजङ्गा जे.भी. 2,44,363।- 
35.  धलुलिेल पषु्ट्पाञ्जली जे.भी. स्िघोवषत करमा लबगो - 
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समािेश 
36.  बाबा पेन्ट्स प्रा. लल. 86,450।- 
37.  ख्चतिन कोइ नेपाल प्रा. लल. 59,11,587।- 
38.  नेपाल टेन्ट एन्ड टारपोललन प्रा. लल. 1,33,721।- 
39.  लनख्िल िाद्यान्न जनरल सप्लायसा 1,32,488।- 
40.  स्िख्स्तक इम्पेक्स प्रा. लल. 72,076।- 
41.  ग्यालभयन िायर ईन्रख्स्ट्रज 7,98,226।- 
42.  िाइिा भैरि कन्स्ट्रक्सन जेभी 1,77,60,038।- 
43.  सगरमाथा ख्घलमरे लनमााण सेिा 22,88,433।- 
44.  शभुश्री जगदम्बा लसमेन्ट लमल्स प्रा. लल. 15,89,233।- 
45.  डोकालनया सप्लायसा 33,60,005।- 
46.  लमख्चको एण्ड कम्पनी प्रा. लल. 7,81,971।- 
47.  एम. एम. कन्स्ट्रक्सन 24,57,538।- 
48.  गोल्डेनगडु िररढुगा च्याङलमला जे.लभ. 19,809।- 

49.  
नेशनल डेभलप्मेन्ट लसरुिाटक्सार शंकरमाली बन्दन 
बागमती जे. लभ. 

4,65,304।- 

50.  स्िच्छन्द गोल्डेनगडु पािरटेक जे. लभ. 4,80,012।- 
51.  मंख्जल लनमााण सेिा 13,43,461।- 
52.  धलुलिेल पषु्ट्पाञ्जली जे.भी. 1,06,769।- 
53.  डम्पा ईन्टरप्राईजेज 3,21,098।- 
54.  नेपाल साललमार लसमेन्ट प्रा. लल. 1,45,89,923।- 
55.  वक्रस्टल पावटा प्यालेस एण्ड ररसोटा प्रा.लल. 69,87,934।- 
56.  लाइफ केयर वप्रन्स डाइग्नोलसस सेन्टर 1,31,51,077।- 
57.  ददपक गौतम एण्ड कम्पनी प्रा. लल. 8,45,611।- 
58.  महाविर हाडािेयर एन्ड सप्लायसा 12,82,975।- 
59.  लनयोटेररक नेपाल प्रा. लल. 57,747।- 
60.  पिनकुमार इन्टरप्राइजेज 7,12,546।- 
61.  अलनल इन्टरप्राइजेज 6,43,229।- 
62.  शख्क्त सेल्स टे्रलडङ्ग कन्सना 3,89,489।- 
63.  प्रोगेसन आइवट सोलसुन प्रा. लल. 29,92,314।- 
64.  जयबाबा शे्रष्ठ लसलभल ईलतहाससधुा अरविन्द जे.भी. 13,69,799।- 
65.  जालमल न्यदुदल्ली इन्रास्ट्रक्चर प्रा. लल. 1,21,39,597।- 
66.  तलेज ुभिानी टे्रड सेन्टर 82,64,098।- 
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67.  लेसरसन इनजी प्रा. लल. 32,50,838।- 
68.  काललका कान्छाराम कन्स्ट्रक्शन जे.लभ. 3,30,104।- 
69.  आत्माराम पिन कुमार 9,20,476।- 
70.  ददपक गौतम एण्ड कम्पनी प्रा. लल. 3,75,934।- 
71.  सत्य श्री इन्टरप्राइजेज 33,670।- 
72.  ओम इम्पेक्स 3,84,239।- 
73.  जालमल न्यदुदल्ली इन्रास्ट्रक्चर प्रा. लल. 1,51,967।- 
74.  ए्कोइन्टरनेशनल प्रा. लल. 40,84,60,907।- 
75.  नियगु लमलडया सोलसुन 5,14,111।- 
76.  ज्ञान इन्टरप्राइजेज 23,50,143।- 

कुल जम्मा 1,00,33,20,385।- 
 

७३. मालथ उख्ल्लख्ित करदाताहरूको लबलभन्न कर शीषाकमा कर बक्यौता रहेकोमा कर फर्छ्यौट 
आयोगका पदालधकारीहरूले आपसी कुराकानी (Negotiation) लाई मात्र आधार ललई सूख्चत आदेश 
र कानूनको अख्ततयारीको िदलनयतपूिाक प्रयोग गरी कर छुट ददने गरी सम्झौता गरी मनोमानी 
वकलसमले बदलनयतपूिाक रू.1,00,33,20,385।- (अक्षरेपी एक अबा तेत्तीस लाि बीस हजार 
तीन सय पचासी रुपैया)ँ बक्यौता कर छुट ददएको पवुष्ट हनु आयो । उल्लेख्ित तथ्य एिं 
प्रमाणहरूबाट तत्काललन कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी रहेका प्रलतिादीहरूले कर फर्छ्यौट 
आयोग ऐन, २०३३ को दफा १७ बमोख्जम असल लनयतले आफ्नो काया सम्पादन नगरी 
आफूहरुलाई व्यख्क्तगत लाभ हनुे तथा राज्यलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याई बदलनयतपूणा काया गरेको 
पवुष्ट हनु आएको हुँदा प्रलतिादीहरू लमु्बध्िज महत, उमेशप्रसाद ढकाल र चडुामणी शमाा 
ढकालको उक्त काया भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९ को दफा ७ र दफा ७ को देहाय (क) मा 
पररभावषत कसूर गरेको पवुष्ट हनु आएकोले प्रलतिादीहरू लमु्बध्िज महत, उमेश प्रसाद ढकाल र 
चडुामणी शमाा ढकालउपर भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९ को दफा ७ ले उल्लेि गरेबमोख्जम 
विगो रू.1,00,33,20,385।– कायम गरी दफा ३ को उपदफा (१) र दफा ३ को 
उपदफा (१) को देहाय (झ) बमोख्जम कैद गरी र दफा ७ बमोख्जम जररिाना सजाय हनु विशेष 
अदालत ऐन, २०५९ को दफा ९ समेतको आधारमा मागदाबी ललईएको । 

७४. प्रलतिादी लमु्िध्िज महतले लमलत 2078/06/10 मा अदालत समक्ष गरेको बयानिः अख्ततयार 
दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगमा लमलत २०७४।९।२८ मा उपख्स्थत भइ ियान गदाा यी उजरुी 
सम्बन्धमा केही जानकारी ददइएको लथएन। उक्त १२८ भलनएका उजरुीहरु समेतमा मेरो नाम 
सम्म उल्लेि भएको देख्िदैन। तत्काललन अिस्थामा उपख्स्थत हुँदा जानकारी नै नगराइएका 
उजरुी लनिेदन अवहले देिाइन,ु प्रस्ततु गनुा र २०७४/९/२८ भन्दा अगाडीको उजरुी भलन दािी 
ललन ुत्रटुीपूणा एिं पूिााग्रहपणुा रहेको स्पष्ट छ। म लगायतलाई २०७४/९/४ मा जारी भइ ऐ 
९/५ गते तामेल भएको म्यादको व्यहोरामा हाल दािी ललइएका आरोप र व्यहोरा नै उल्लेि 
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लथएन। सो विषयमा मलाई आयोगमा अनसुन्धानको क्रममा ियान ललदाको बितमा समेत 
जानकारी सम्म गराइएको लथएन। उक्त म्यादको प्रलतललपी समेत यसै बयानसाथ पेश गरेको' छु। 
उल्लेख्ित व्यहोराले गदाा म लगायतलाई झटु्टा एिं भ्रमपूणा उजरुी िडा गरी आयोगले दिु ददन े
लनयत रािेको प्रष्ट छ। अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले म प्रलत लगाएको आरोप 
मागदािी लबल्कुल तथ्यहीन र लनराधार छ। मैले आफूहरुलाई व्यख्क्तगत लाभ हनुे काया गरेको 
भनी लगाएको आरोप काल्पलनक तथा मनगढन्ते छ। मलाई लगाएको आरोपमा आयोगले 
फर्छ्यौट गरेका केही फाईलहरुको उल्लेि गरेको सम्म 'छ तर त्यसमा के कसरी मैले 
भ्रष्टाचारजन्य काया गरें , कलत रकम भ्रष्टाचार गरे भने्न कुराको ठोस आधार र प्रमाण उल्लेि समेत 
गररएको छैन। मैले जो जससँग साठगाठ गरी असल लनयतले काम नगरेको भने्न आरोप पषु्ट्याँइ 
गना पलन सम्बख्न्धत व्यख्क्तसँग केही पलन नबझुी लगाएको आरोप अनसुन्धान होइन, केिल 
छलकपट हो। अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग जस्तो एउटा ख्जम्मेिार लनकायले मलाई 
आरोप लगाउँदा के कस्तो, कती, कहाँ, कसबाट, कसरी कोसेली िा नगद िा के ललए देिाउन 
सक्न ु पथ्यो। मैले राज्यलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याई भ्रष्टाचारजन्य काया गरेको भनी लगाएको 
आरोप पलन हािादारी तथा मनगढन्ते छ। साँिा कर छुट ददएको करदाताले माग नै नगरेको 
विषयमा कर लनधाारण गरी कर छुट ददएको भनी हचिुा तबरले लगाएको आरोप लगाईएको छ। 
कर छली पवुष्ट भएका कुनै पलन करदाताको लनिेदन उपर कारिाही गररएको छैन। आयोगले 
गरेको कर लनधाारण पनुस ्कर लनधाारण (New Tax Assessment) हो तथा आयोगद्वारा लनधााररत 
करमा छुट ददइएको छैन। राज्यले पाउन ुपने कर त्यलत हो, जनु आयोगले कर फर्छ्यौट आयोग 
ऐन २०३३ बमोख्जम पनुिः कर लनधाारण (New Tax Assessment) गरेको छ। अख्ततयार दरुूपयोग 
अनसुन्धान आयोगले मलाई मदु्दाका अकाा प्रलतिादी चडुामणी शमााको हकमा लनजकी श्रीमती 
कल्पना उप्रती शमााले अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग विरुद्ध ददएको बन्दी प्रत्यक्षीकरण 
(074-WF-0001)को मदु्दामा सम्मालनत सिोच्च अदालतको बहृद पूणा इजलासले लमलत 
२०७४।०४।२७ मा गरेको फैसलामा “ कर महसलु लनधाारण वििाददत भै अदालत िा 
न्यायाधीकरणमा विचाराधीन मदु्दाले अख्न्तमता नपाएसम्म त्यस्तो कर महसलु असलु उपर गना 
कानूनी रुपमा नलमल्ने भएकोले त्यसलाई लनविािाददत “राजस्ि” को संज्ञा ददन ुन्यायसंगत हदैुन। 
त्यस्तै लामो समयसम्म कर िा महसलु असलु गने लनकायले कुनै कारणबस कुनै कर बा महसलु 
रकम असलु उपर गना असमथा भई नेपाल सरकारले त्यस्तो रकम असलु गनेतफा  थप स्रोत साधन 
िचा नगरी विशेष उपाय अपनाई फर्छ्यौट गना यस्तो आयोग गठन गरेपलछ र सो आयोगले 
फर्छ्यौट प्रवक्रया प्रारम्भ गरेपलछ त्यस्तो बक्यौता रकमलाई पलन लनविािाददत "राजस्ि" को रुपमा 
पररभावषत गना लमल्न ेहुँदैन” भनी स्पष्ट व्यातया गरेको छ। तर अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान 
आयोगले वििाददत सम्पूणा रकमलाई “राजस्ि” भनी गलत ब्यातया गरी जबरजस्ती मदु्दा दायर 
गरेको छ। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन २०३३ का दफा १७ मा “ यो ऐन िा यस ऐन अन्तगात 
बनेको लनयमबमोख्जम असल लनयतले गरेको िा गना िोख्जएको कुनै काम कारिाहीको लनलमत्त 
आयोग, आयोगका कुनै सदस्य िा आयोगका आदेश तथा लनदेशन बमोख्जम काम गने कुनै 
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व्यख्क्तका विरुद्ध कुनै मदु्दा िा कानूनी कारिाही चलाउन पाउने छैन" भनी स्पष्ट ब्यिस्था गररएको 
छ। यसै सम्बन्धमा सम्मालनत सिोच्च अदालतको बहृद पूणा इजलासले लमलत २०७४।०४।२७ 
मा गरेको फैसलामा “ ऐनको ममा र मनसाय लबपररत उक्त आयोगका सदस्य िा आयोगको 
आदेश िा लनदेशन बमोख्जम काम गने व्यख्क्तले गरेको कायामा बदलनयत ् देख्िन्छ िा त्यसबाट 
त्यस्ता रािसेिकले गरेको काया प्रष्ट रुपमा भ्रष्टाचारको पररभाषालभत्र पदाछ भने त्यस्तो अिस्थामा 
अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले स्ितन्त्र एिम िस्तलुनष्ट तरीकाबाट अनसुन्धान गरी 
सङ्कललत प्रमाणको आधारमा भ्रष्टाचारजन्य काया गरेको पयााप्त प्रमाण फेला परेमा मदु्दा चलाउन 
पाउँदैन भन्न लमल्ने देख्िँदैन” भनी स्पष्ट ब्यातया गरेको छ। त अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान 
आयोगले स्ितन्त्र एिम िस्तलुनष्ट तरीकािाट अनसुन्धान गरी सङ्कललत प्रमाणको आधारमा नभई 
हािादारी तथा मनगढन्ते वहसािले जबरजस्ती मदु्दा दायर गरेको छ। म जस्तो एक कताव्यलनष्ठ 
पेशाकमीलाई िेमनालसि ढंगले आरोप लगाइ, सामाख्जक प्रलतष्ठामा आचँ परु्र्छ् याइ मलाई विचललत 
गराउन िोजे पलन मैले आफुलाई रािसेिामा पूणा समवपात गरेको छु। मैले बैवकङ क्षेत्रमा क्षमता 
अवििवृद्धको लालग विख्शवष्टकृत ताललम तथा परामशा सेिा प्रदान गदै आएको छु, जसको लालग 
अन्यथा विदेशी परामशादातामा भर पनुापने लथयो। यस्तै बैवकङ क्षेत्रको जोख्िम व्यिस्थापनमा मैले 
विशेष सफ्टिेयर लनमााण गरी िैकहरुलाई उपलब्ध गराएको छु, जनु अन्यथा िैकहरुले कैयन गनुा 
अलधक मलु्यमा विदेशिाट आयात गनुापथ्यो। यी विषयहरु मैले सप्रमाण पवुष्ट गना सक्छु। यसरी 
यस्तो विख्शष्ट सेिा िापत राज्यले मलाई परुस्कृत गनुापनेमा उल्टै झटु्टा मदु्दामा फसाएकोमा म 
अत्यन्तै दिुी छु। 

७५. प्रलतिादी उमेशप्रसाद ढकालले लमलत 2078/06/10 मा अदालत समक्ष गरेको बयानिः अख्ततयार 
दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगमा लमलत २०७४।९।२८ मा उपख्स्थत भइ ियान गदाा यी उजरुी 
सम्बन्धमा केही जानकारी ददइएको लथएन। उक्त १२८ भलनएका उजरुीहरु समेतमा मेरो 
नामसम्म उल्लेि भएको देख्िदैन। तत्कालीन अिस्थामा उपख्स्थत हुँदा जानकारी नै नगराइएका 
उजरुी लनिेदन अवहले देिाइन,ु प्रस्ततु गनुा र २०७४/९/२८ भन्दा अगालडको उजरुी भलन दािी 
ललन ुत्रटुीपूणा एिं पूिााग्रहपणुा रहेको स्पष्ट छ। म लगायतलाई २०७४/९/४ मा जारी भइ ऐ 
९/६ गते तामेल भएको म्यादको व्यहोरामा हाल दािी ललइएका आरोप र व्यहोरा नै उल्लेि 
लथएन। सो विषयमा मलाई आयोगमा अनसुन्धानको क्रममा बयान ललदाको बितमा समेत 
सोलधएको लथएन। उक्त म्यादको प्रलतललपी समेत यसै ियानसाथ पेश गरेको छु। उल्लेख्ित 
व्यहोराले गदाा म लगायतलाई झटु्टा एिं भ्रमपूणा उजरुी िडा गरी आयोगले दिु ददने लनयत 
रािेको प्रष्ट छ। अतिः उक्त उजरुी व्यहोरा मेरो हकमा झटु्टा एिं काल्पलनक मात्र हो। अख्ततयार 
दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले म प्रलत लगाएको आरोप मागदािी लबल्कुल गलत छ। मैले 
आफूहरुलाई व्यख्क्तगत लाभ हनुे काया गरेको भनी लगाएको आरोप हास्यास्पद तथा मनगढन्ते 
छ। मलाई लगाएको आरोपमा आयोगले फछ्रयौट गरेका केही फाईलहरुको उल्लेि गरेको सम्म 
छ तर त्यसमा के कसरी मैले भ्रष्टाचारजन्य काया गरेँ , कलत रकम भ्रष्टाचार गरे भने्न कुराको ठोस 
आधार र प्रमाण उल्लेि समेत गररएको छैन। मैले जो जससँग साठगाठ गरी असल लनयतले 
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काम नगरेको भने्न आरोप पषु्ट्याँइ गना पलन सम्बख्न्धत व्यख्क्तसँग केही पलन नबझुी लगाएको 
आरोप अनसुन्धान होइन, केिल छलकपट हो। अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग जस्तो 
एउटा ख्जम्मेिार लनकायले मलाई आरोप लगाएउँदा के कस्तो, कलत, कहाँ, कसबाट, कसरी कोसेली 
िा नगद िा के ललए ँदेिाउन सक्न ुपथ्यो। तसथा म प्रलत लगाएको आरोप लबल्कुल गलत छन। 
कर फछौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा १४ मा “आयोगमा प्रस्ततु गररएका कागजपत्रहरु त्था 
आयोगको काम कारबाईको लसललसलामा कुनै स्रोतबाट थाहा हनु आएका कुराहरु गोप्य राख्न ु
पनेछ। त्यस्तो कागजपत्रहरु र गोप्य कुराहरु कर लनधाारण िा असलुीको प्रयोजनको लनलमत्त 
बाहेक अन्य काममा प्रकाश गररने िा कुनै अदालतमा प्रमाण लाग्ने छैन र नेपाल सरकारको 
अनमुलत लबना कुनै अलधकारीले लनरीक्षण िा अनसुन्धानको लालग समेत माग गना सक्ने छैन" भने्न 
व्यिस्था विद्यमान छ। आयोगले लनधाारण गरेको कर लनधाारण संझौताअनसुार सम्बख्न्धत कर 
कायाालयहरूले कर उठाउने गरेका छन।् करदाताहरूसँग भएको कर लनधाारण सम्झौता बमोख्जम 
राज्यले कर ललई राजध संकलनको काया गरेको छ। उक्त कर राजश्व संकलनबाट राज्य 
लाभाख्न्ित भएको छ। करको रूपमा राजश्व संकलन गरी प्रलतफल प्राप्त गने सरकार आफैले िादी 
भई मदु्दा चलाउन एजेन्सी करार सम्बन्धी लसद्धान्त अनसुार नलमल्ने भएकाले कर फर्छ्यौट आयोग 
ऐन, २०३३ को दफा १४ मा आयोगमा प्रस्ततु गररएका कागजपत्रहरू तथा आयोगको 
कारिाहीको लसललसलामा कुनै स्रोतबाट थाहा हनु आएका कुराहरू गोप्य राख्नपुनेछ, त्यस्तो 
कागजपत्रहरू र गोप्य कुराहरू कर लनधाारण र असलुीका प्रयोजनका लनलमत्त िाहेक अन्य काममा 
प्रकाशन गररने िा कुनै अदालतमा प्रमाण लाग्ने छैन र नेपाल सरकारको अनमुलत लबना कुनै 
अलधकारीले लनरीक्षण िा अनसुन्धानका लालग समेत माग गना सक्ने छैन भने्न व्यिस्था तथा सोही 
ऐनको दफा १७ मा यो ऐन िा यस ऐन अन्तगात बनेको लनयम बमोख्जम असल लनयतले गरेको 
िा गना िोख्जएको कामकारिाहीका लनलमत्त आयोग, आयोगका कुनै सदस्य िा आयोगको आदेश 
तथा लनदेशन बमोख्जम काम गने कुनै व्यख्क्तका विरुद्ध कुनै मदु्दा िा कानूनी कारिाही चलाउन 
पाइने छैन भने्न व्यिस्था गरेको उल्लेख्ित कानूनी व्यबस्था प्रलतकूल र संविधान प्रदत्त 
करदाताहरूको गोपनीयता सम्बन्धी हक समेतलाई बेिास्ता गरेको काम काया कानून विपररत छ। 
गैरकानूनी र दवुषत तबरले संकललत प्रमाणले मान्यता नपाउने फौजदारी कानूनको सिामान्य 
लसद्धान्त नै लबष िकृ्षको फलसम्बन्धी लसद्धान्त (Fruit of Poisonous Tree Doctrine) हो। यस्ता 
कामकारबाही बदरयोग्य हनु्छन। 

७६. लमलत 2078/06/10 को थनुछेक आदेशिः प्रलतिादीहरुले अदालत समक्ष आरोवपत कसूरमा 
इन्कार रही बयान 'गरेतापलन प्रलतिादीहरु तत्काल कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारी रहे भएको 
देख्िएको, प्रलतिादीहरु समेतको लनणायबाट विलभन्न करदाताहरुको कर लमनाहा (छुट) गदाा 
बदलनयतपिुाक कर लमनाहा गरेको भने्न आरोपदाबी रहेको, प्रलतिादीहरुले कर फर्छ्यौट आयोगमा 
रही काया गदाा विलभन्न करदाताहरुको कर लमनाहा गरेको भने्न लमलसल संलग्न प्रमाणहरुबाट 
देख्िएको समेतका लमलसल संलग्न तत्काल प्राप्त प्रमाणबाट प्रलतिादीहरु अवहले नै लनदोष हनु भन्न 
सवकने ख्स्थलत नदेख्िएतापलन प्रलतिादीहरु तत्काल भागी जाने िा प्रमाण नष्ट गने सम्मको 
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अिस्थापलन नदेख्िएको र प्रस्ततु मदु्दा परुक आरोपका रुपमा दायर हनु आएकोमा यसै मदु्दाको 
मलु आरोपपत्रबाट यस अदालतमा दायर रहेको लमलत २०७४ सालको स.फौ.नं. ०७४-CR- 
००१ मा यी प्रलतबादीहरु उपर ललइएको आरोपदािी एिं यस अदालतबाट लमलत २०७४।८।५ 
मा भएको थनुछेक आदेशका साथै प्रलतिादीहरु उपर दायर प्रस्ततु परुक आरोपपत्रबाट शृ्रजना हनु 
सक्ने थप दावयत्ि समेतलाई लबचार गरी पलछ बझु्दै जादँा ठहरेबमोख्जम हनुे गरी हाललाई विशेष 
अदालत ऐन २०५९ को दफा ७ को िण्ड (घ) बमोख्जम प्रलतबादी उमेश प्रसाद ढकाल र 
लमु्बध्िज महतबाट जनही रु.५०,००,०००|- (पचास लाि रुपैया)ँ धरौट माग गररएकोमा 
प्रलतिादीहरुले माग गररएकोमा धरौटी रकम रु.50,00,000/- लतना सख्क्दन भलन कागज गरी 
यस अदालतको र लमलत 2078/6/10 च.नं.1688 र 1689 को पत्रबाट थनुामा पठाएकोमा 
प्रलतिादी उमेश प्रसाद ढकालले लमलत 2078/06/11 मा नेपाल बंगलादेश बैंक लललमटेडको 
बैंक ग्यारेन्टी नं. एन.लबिः007:वप.वि.:314।2021 बाट रु.50,00,000/- बैंक ग्यारेन्टी 
अदालतमा दाख्िला गरी थनुा मकु्त भएको तथा अकाा प्रलतिादी लमु्बध्िज महतले लमलत 
2074/06/11 मा प्राइम कमलसायल बैंक लललमडेडको बैंक ग्यारेन्टी नं. 001-21-
099ओजी (पफा मेनस बण्ड) बाट रु.50,00,000/- बैंक ग्यारेन्टी अदालतमा दाख्िला गरी 
थनुामकु्त भइ मदु्दा पपुाक्षका लनम्ती तारेिमा रहेको। 

७७. प्रलतिादी चडुामणी शमााले लमलत 2078/06/11 मा अदालत समक्ष गरेको बयानिः आयोगको 
काया सम्पादनबाट राज्यलाई अलधकतम लाभ हालसल भएको छ | राजस्ि संकलनमा अलभिवृद्ध भई 
मलुकुको सशुासन, विकास र सेिा प्रिाह एिं समवृद्धमा साथाक योगदान भएको राज्यलाई कुनै हालन 
परु्र्छ् याउने तथा व्यख्क्तगत लाभ ललने कुनै काया गररएको छैन। उक्त कपोलकख्ल्पत, दरुाशयपूणा र 
सरासर झठुा उजरुी अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगका तत्कालीन प्रमिु आयकु्त दीप 
बस्न्यातको अनखु्चत एिं भ्रष्ट स्िाथा पररपूलता गना नमानेको अथाात लनजको अनखु्चत इच्छा पररपूलता 
नगरेको प्रलतशोध स्िरुप लनजले म समेत कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का अध्यक्ष एिं सदस्य 
उपर झठु्ठा लाञ्छना लगाउने र फसाउने मनसायले लनजद्वारा नै लसजाना गररएको झठु्ठा उजरुी 
बाहेक अरु केही होइन। दीप बस्न्यातले मलाई २०७४/०२/१९ मा म आन्तररक राजस्ि 
विभागमा कायारत रही रहेको बित मसँग टेललफोनमा कुरा गरी २/३ लमनेटको सानो लब्रवफङ्ग छ, 

आयोगमा आई मलाई भेट्न,ु अलन जानहुोला भनी कुरा गरे अनसुार म अख्ततयार दरुुपयोग 
अनसुन्धान आयोग टंगालमा तत्काल गएको अिस्थामा मलाई भेट्दै नभेटी गैरकानूनी रुपमा 
लनयन्त्रणमा ललएको र त्यसपलछ मलाई बदनाम गने र बदला ललने कलवुषत मनसायले लनज 
आफैले झठु्ठा उजरुी बनाउने, लमलडया पररचालन गने, तथाकलथत समाचार बनाएर प्रषेण गने गराउन े
सवहतका शंृ्रिलाबद्ध कायाहरु गरी आफ्नो पदको दरुुपयोग गरेको कुरा सबैका सामू घाम झैं 
छलाङ्ग भैसकेको छ। २०७१ माघ २२ गते गदठत कर फर्छ्यौट आयोगले २०७२ आख्श्वन 
मसान्तसम्म काया सम्पादन गरी २०७२ मंलसर २२ मा अथा मन्त्रालय माफा त ् नेपाल सरकार 
समक्ष प्रलतिेदन प्रस्ततु गरी उक्त आयोग स्ितिः विघटन भएको र राज्यले कर बक्यौता फर्छ्यौट 
सम्बन्धी सम्झौता बमोख्जमको राजस्ि समेत ललइसकेको अिस्था हो। कर फर्छ्यौट आयोगले 
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सम्पादन गरेको काया उपर उजरुी परेर म उपर अनसुन्धान गररएको तथा पक्राउ गररएको अिस्था 
नभई दीप बस्न्यातले आफ्नो अनखु्चत स्िाथा बमोख्जमको काम गना मलाई भनेकोमा मैले उक्त 
गैरकानूनी काया गना नमानेपलछ षड्यन्त्रपूिाक रुपमा मलाई अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान 
आयोगमा बोलाई म त्यहाँ पगु्ने लबख्त्तकै लबना आधार लनयन्त्रणमा ललन े अलन आफूले गरेको 
कुकृत्यलाई ढाकछोप गने र ब्रम्हलटु गने तथा म समेत कर फर्र्छ्यौट आयोग, २०७१ का 
पदालधकारीलाई दिुःि ददने, फँसाउने बदलनयतपूिाक तथाकलथत उजरुीहरु सजृना गरेको कुरा 
कालक्रलमक घटना एिं कागजात (२०७२ असोज मसान्तमा कर फर्छ्यौटको कायाािलध समालप्त र 
स्ितिः आयोगको विघटन, २०७२ मंलसर २२ मा कर फर्छ्यौट आयोगद्वारा प्रलतिेदन प्रस्तलुत, 

२०७४ जेठ १९ मा म चडुामख्ण शमाालाई अख्ततयारमा बोलाई गैरकानूनी लनयन्त्रण तथा पक्राउ, 

२०७४ असार २९ मा विशेष अदालतमा मदु्दा दायरी, उक्त मदु्दा दायरी पश्चात उजरुी एिं 
समाचार) बाट समेत ससु्पष्ट हनु्छ। उक्त उजरुीमा कुनै सत्यता छैन।  
कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले आफ्नो लनददाष्ट ख्जम्मेिारी प्रचललत कानून तथा नेपाल 
सरकारको लनदेशन एिं मागादशान बमोख्जम मलुकुको भलो ख्चताई असल लनयतले प्रभािकारी 
रुपमा सम्पादन गरेको हो। कर फर्छ्यौट आयोग एक अलधकार सम्पन्न विज्ञ आयोग हो। यो 
अधान्यावयक लनकाय हो।साथै कर बक्यौता फर्छ्यौट सम्बन्धमा नेपाल सरकारको अत्यन्त 
विश्वसनीय र िफादार एजेन्टको रुपमा कर फर्छ्यौट आयोगले आफ्नो काया सम्पादन गरेको 
हो। कर फर्छ्यौट आयोगको काया सम्पादनबाट राज्यलाई अलधकतम लाभ प्राप्त भएको छ। 
लामो समयदेख्ि समस्याको रुपमा रहेको कर बक्यौता सम्बन्धी वििादको न्यायोख्चत लनरूपण एिं 
समाधान तथा फछोट भएको छ। राज्यकोषमा राजश्व संकलनमा उल्लेिनीय अलभिवृद्ध भएको 
छ। आन्तररक स्रोत पररचालनमा अलभिवृद्ध भएको छ। िन्द भएका उद्योगधन्दा तथा व्यिसाय 
पनुिः सञ्चालनमा आएका छन।् आलथाक गलतविलध विस्तारमा सहयोग भएको छ। सरकारप्रलत 
जनता एिं व्यिसायी तथा करदाताको लबश्वास अलभिवृद्ध भएको छ। राजश्वको आधार तथा दायरा 
विस्तार भएको छ। रोजगारीको पनुस्थापना तथा नयाँ रोजगारी सजृना भएको छ। आम 
जनताको सवुिधा र आलथाक एिं सिााङ्गीण वहत अलभिवृद्ध भएको छ। समग्रमा मलुकुको सशुासन, 

विकास, सेिा प्रिाह र समवृद्धमा साथाक योगदान भएको छ। कर फर्छ्यौट आयोगबाट राज्यलाई 
कुनै हालन परु्र्छ् याउने र व्यख्क्तगत लाभ ललने कुनै काया गररएको छैन। राज्यलाई सिाावङ्गण 
आयामबाट अलधकतम लाभ हनुे काया गररएको छ। म एक कुशल कताव्यलनष्ठ, कमाठ, मेहनेती, 
मेधािी, इमान्दार एिं उम्दा तथा गलतशील रािसेिक हुँ। मैले सँधै रािवहतलाई केन्द्रविन्दमुा 
रािेर विलधसम्मत रुपमा काया गदै आएको छु। मलाई नेपाल सरकारद्वारा लनददाष्ट ख्जम्मेिारी मेरो 
ज्ञान, बवुद्ध, वििेक, सीप, ल्याकत र नेपाल सरकारद्वारा प्रदत्त स्रोत, साधन, संरचना एिं संयन्त्रले 
्याएसम्म मैले विलधसम्मत र वििेकसम्मत रुपमा अत्यन्त उम्दा वहसाबले कुशलतापूिाक 
सम्पादन गरी आफ्नो काया क्षेत्रमा उत्कृष्टता हालसल गदै आएको छु। मेरो काया सम्पादन तथा 
गलतशील एिं सजूनशील भलूमकाको नेपाल सरकार, शासकीय साझेदार, सेिाग्राही तथा 
सरोकारिालाबाट उच्च प्रशंसा एिं सम्मान समेत गररएको छ। मैले मलुकुको वहत, उन्नलत, 
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प्रगलत, समवृद्ध र साि अलभिवृद्धका लालग सदा समवपात भई काया गरेको छु, गरररहेको छु र 
गरररहने छु। सािाजलनक पदालधकारी तथा रािसेिकको रुपमा मात्र होइन, व्यख्क्तगत एिं 
सामाख्जक रुपमा समेत मैले मलुकुको सशुासन, समवृद्ध र विकासका लालग उल्लेिनीय योगदान 
गरेको छु र सदा गरररहने छु। यो मेरो कताव्य हो। मलुकुको सशुासन, समवृद्ध र विकासका 
लालग म आफूलाई बललदानी गना तयार छु। एक कताव्यलनष्ठ र सम्मालनत नागररक भएर ख्जउन 
पाउने मेरो नैसलगाक एिं संिैधालनक अलधकार हो।  

मालथ उल्लेख्ित व्यिस्था र अिस्थाको बेिास्ता गरी प्रचललत कानूनको उल्लंघन तथा 
अख्ततयारको दरुुपयोग गरी बलजफलत एिं दे्वषपूणा रुपमा आफ्नो लनवहत अनखु्चत स्िाथाका लालग 
अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ का पदालधकारीलाई 
लगाएको आरोप लनराधार, कपोलकख्ल्पत, झटु्टा तथा गलत छ। असल लनयतले विलधसम्मत रूपमा 
मलुकुको भलो ख्चताई प्रभािकारी रुपमा सरकारको एजेन्ट भई सरकारले लगाएको काया 
सम्पादन गदाा कुनै मदु्दा तथा आरोप लाग्न ु पने होइन र हनु ु हुँदैन। मैले राज्यलाई हालन 
नोक्सानी प-ुयाई भ्रष्टाचारजन्य काया गरेको भनी लगाएको आरोप तथ्यहीन एिं कपोलकख्ल्पत 
छ। साबा कर छुट ददएको, करदाताले माग नै नगरेको विषयमा कर लनधाारण गरी कर छुट 
ददएको भलन हचिुा तिरले आरोप लगाईएको छ। कर छली पवुष्ट भएका कुनै पलन करदाताको 
लनिेदन उपर कारिाही गररएको छैन। आयोगले गरेको कर लनधाारण नयाँ कर लनधाारण (New 

Tax Assessment) हो। आयोगद्वारा लनधााररत करमा छुट ददइएको छैन। राज्यले पाउन ु पने 
कर त्यलत हो जनु आयोगले कर फर्छ्यौट आयोग ऐन २०३३ बमोख्जम पनुिः नयाँ कर लनधाारण 
(New Tax Assessment) गरेको छ | प्रचललत काननु बमोख्जम रािवहत एिं जनवहतमा केख्न्द्रत 
रही असल लनयतका साथ सरकारको एजेन्ट भइ काया गरेको र सो अनसुार राज्यले अलधकतम ्
लाभ ललएको हुँदा मलाई आरोप मागदािी बमोख्जम सजाय हनुपुने होइन। सजाय हनुे कुनै काया 
गरेको पलन छैन। मेरो विरुद्ध दताा गरेको आधारवहन झटु्टा अलभयोग दािीबाट सफाइ पाउँ। 

७८. लमलत 2078/06/11 को थनुछेक आदेशिः प्रलतिादीले मौकामा र अदालत समक्ष बयान गदाा 
आरोवपत कसूरमा इन्कार रहे तापलन प्रलतिादी तत्काल कर फछयौट आयोगको सदस्य रहे भएको 
देख्िएको, प्रलतिादी समेतको लनणायबाट विलभन्न करदाताहरुको कर लमनाहा (छुट) गदाा 
बदलनयतपूिाक कर लमनाहा गरेको भने्न आरोपदाबी रहेको, प्रलतिादीले कर फर्छ्यौट आयोगमा रही 
काया गदाा विलभन्न करदाताहरुको कर लमनाहा गरेको भने्न लमलसल संलग्न प्रमाणहरुबाट देख्िएको 
समेतका लमलसल संलग्न तत्काल प्राप्त प्रमाणबाट प्रलतिादी अवहले नै लनदोष हनु भन्न सवकने ख्स्थलत 
नदेख्िएतापलन प्रलतिादी तत्काल भागी जाने बा प्रमाण नष्ट गने सम्मको अिस्था पलन नदेख्िएको र 
प्रस्ततु मदु्दा परुक आरोपका रुपमा दायर हनु आएकोमा यसै मदु्दाको मलु आरोपपत्रबाट यस 
अदालतमा दायर रहेको लमलत २०७४ सालको स.फौ.नं. ०७४-CR-००१ मा यी प्रलतिादी उपर 
ललइएको आरोपदािी एिं यस अदालतबाट लमलत २०७४।८।५ मा भएको थनुछेक आदेशका 
साथै प्रलतिादी उपर दायर प्रस्ततु परुक आरोपपत्रबाट शृ्रजना हनु सक्ने थप दावयत्ि समेतलाई 
लबचार गरी पलछ बझु्दै जादा ठहरे बमोख्जम हनुे गरी हाललाई लबशेष अदालत ऐन २०५९ को 
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दफा ७ को िण्ड (घ) बमोख्जम प्रलतिादी चडुामणी शमाा ढकालबाट रु.५०,००,०००)-(पचास 
लाि रुपैयाँ) धरौट माग गने आदेश भएकोमा प्रलतिादी चडुामख्ण शमाा ढकालले लमलत 
2078/06/11 मा नपेाल इन्भेष्टमेण्ट बैंक लललमटेडको बैंक ग्यारेन्टी नं.001GUAPB21-0213 
बाट रु.50,00,000/- बैंक ग्यारेन्टी अदालतमा दाख्िला गरी मदु्दा पपुाक्षका लनख्म्त तारेिमा 
रहेको। 

७९. लमलत 2079/02/16 को आदेशिः यसमा बादी पक्षका तफा बाट विशेष सरकारी िवकल 
कायाालय, काठमाडौँ र प्रलतिादीहरुका तफा बाट लनजहरुका कानून व्यिसायी माफा त १० ददन लभत्र 
ललख्ित बहस नोट पेश गना लगाई लगाउका मदु्दा साथै रािी लनयमानसुार पेश गनूा। उक्त 
आदेशानसुार बादी र प्रलतिादीको तफा बाट बहसनोट पेश भई लमलसल समेल रहेको। 

८०. लमलत 2079/03/06 को आदेशिः यसमा लगाउको ०७४-CR-०००१ र ०७४-CR-००८२ 
नं. का मदु्दामा यस अदालतबाट लमलत २०७५/०९/३० मा नेपाल िार एसोलसयसनिाट कख्म्तमा 
३ जना अदालतका सहयोगी (Amicus Curiae) को नाम माग गने भनी भएको आदेशानसुार 
Amicus Curiae को नाम प्राप्त भएको देख्ियो । लमलत ०७८/०९/०९ मा दायर हनु आई 
लगाउमा रहेको प्रस्ततु ०७७-CR-०११७ को मदु्दामा पलन Amicus-Curiae को विशेषज्ञ सेिा 
अदालतलाई आिश्यक भएकाले विषय विज्ञताका आधारमा िररष्ठ अलधिक्ता र अलधिक्ता मध्येबाट 
कम्तीमा २ (दईु) जना कानून व्िसायीको नाम Amicus-Curiaeको रुपमा पठाई ददन ु भनी 
विशेष अदालत बार एसोलसयसनमा पत्राचार गरी नाम प्राप्त हनु आए पलछ लनयमानसुार पेशीमा 
चढाई पेश गनुा। 

कसूर लनधाारण िण्ड 

८१. लनयमबमोख्जम पेसी सूचीमा चढी इजलाससमक्ष पेश हनु आएको प्रस्ततु मदु्दामा िादी नेपाल 
सरकारको तफा बाट उपख्स्थत विशेष सरकारी िवकल कायाालयका विद्धान सहन्यायालधिक्ता 
ध्रिुकुमार चौहान र विद्धान उपन्यायालधिक्ता शम्भ ुगौतमले आफ्नो बहसमा लनम्न बुदँाहरु प्रस्ततु 
गनुा भयोिः 

 कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ले कानूनमा तोवकएको क्षेत्रालधकार नाघेर करदाताको 
वहत अनकुुल हनुे गरी कर फर्छ्यौट गरेको भनी परेको उजरुीबाट प्रस्ततु मदु्दाको 
उठान भएकोमा प्रारख्म्भक छानविन सलमलतको प्रलतिेदनको आधारमा लबस्ततृ 
अनसुन्धान भइ प्रस्ततु मदु्दा दायर भएको देख्िन्छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोगमा १७२६ िटा लनिेदनबाट कुल ४० अिा ८३ करोड ३४ 
लाि बक्यौता कर फर्छ्यौटको लालग करदाताको लनिेदन परेकोमा सोमध्ये जम्मा 
३० अिा ५२ करोड ५८ लाि रूपैया बक्यौतामा कारिाही भएकोमा सोमध्ये पलन 
३१.८६ प्रलतशत अथाात ९ अिा ५४ करोड ६१ लािको लालग सम्झौता भएको छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोगले प्रशासकीय पनुरािलोकन, राजश्व न्यायालधकरण र अदालतमा 
विचाराधीन रहेको बक्यौता करसमेत कानून विपरीत लमनाहा गरेको अिस्था देख्िन्छ 
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भने करदाताले स्ियं घोषणा गरेको कर र करदाताले उपभोक्तासँग संकलन गरी 
दाख्िला नगरेको कर समेत लमनाहा हनुे गरी सम्झौता गररएको छ।कर फर्छ्यौटका 
नाउँमा राज्य कोषमा जम्मा भैसकेको रकम समेत वफताा ददने गरी कानून विपरीत 
सम्झौता गररएको छ। 

 राजश्व न्यायालधकरण र विलभन्न अदालतमा विचाराधीन करसम्बन्धी मदु्दा वफताा ललएर 
मात्र कर फर्छ्यौटको कारिाही गनुापनेमा िदलनयतपूिाक उक्त प्रवक्रया पूरा 
नगररएकोमा पलन करदाताहरूसँग सम्झौता गररएको छ। 

 आयोगले आपसी सहमलतबाट कर फर्छ्यौट गदाा बस्तलुनष्ठ आधारहरू सम्झौतामा 
उल्लेि गरेको छैन।काममा पारदख्शाता छैन।कुन करदातालाई वकन छुट ददइएको 
हो, सम्झौता र लनणायमा िलु्दैन। कर फर्छ्यौट आयोगले लनणायमा आधार र कारण 
निोली कर फर्छ्यौट आयोग ऐन र गठन आदेशले ददएभन्दा बढी स्िवििेक प्रयोग 
गरेको देख्िन्छ। 

 करदाताले कर फर्छ्यौटका लालग कारण िलुाएर लनिेदन ददनपुने र आयोगले पलन 
कारण मनालसि देख्िएमा मात्र आधार कारण िलुाएर कर फर्छ्यौट गना सक्ने कर 
फर्छ्यौट आयोग ऐन, कर फर्छ्यौट गठन आदेश र उक्त आयोगले बनाएको 
कायाविलधमा उल्लेि भएकोमा सो विपरीत आयोगबाट कामकारिाही भएको छ। 
बक्यौता रकम कलत हो, सम्झौतामा उल्लेि नगरी सम्झौता गररएको छ। 

 कर फर्छ्यौटका लालग ददएका कलतपय लनिेदनमा केरमेट गरी सच्याइएको छ। 
करदाताले मागै नगरेको लबषयको कर र मागै नगरेको अिलधको कर पलन छुट ददने 
सम्झौता गररएको छ।कर लनधाारणमा ख्चत्त बझुाइ बसेका करदातालाई पलन फरक 
फरक कर छुट ददइएको छ। त्यसको बस्तलुनष्ठ आधार र कारण सम्झौतामा उल्लेि 
गररएको छैन। 

 कर फर्छ्यौट सम्झौता गदाा एकालतर टाट पल्टेका र आलथाक अिस्था कमजोर भई 
कर लतना नसक्ने करदातलाई कर छुट नददइ ठूला र नाफामा रहेका लनजी संस्थालाई 
लबना आधार र कारण बक्यौता करको ९९ प्रलतशतसम्म छुट ददइएको छ। 
अकोतफा  लनजी र सरकारी संस्था िीच विभेद गरी सरकारी संस्थालाई कस्ने र लनजी 
क्षेत्रलाई मनग्य कर छुट ददइएको छ।  

 महालेिा परीक्षकको कायाालयको चिन्नौ बावषाक प्रलतिेदन २०७३ मा समेत 
वििादको रकमको समाधान गना कर फर्छ्यौट आयोग गठन भएकोमा वििाददत 
रकमभन्दा कर नलतरी बसेका करदाताहरूको धेरै रकम लमनाहा ददएको देख्िदा यसले 
गदाा कर नलतरी बस्ने र आयोग गठन गरी लमन्हा गराउने प्रबखृ्त्तले प्रश्रय पाउने भने्न 
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उल्लेि छ।उक्त प्रलतिेदन पलन प्रमाण ऐनको दफा २०बमोख्जम यस मदु्दामा 
प्रमाणका रूपमा प्रस्ततु गररएको छ। 

 कर फर्छ्यौट ऐनले कर छुट ददने व्यिस्था गरेको नभइ कर फर्छ्यौट गना मात्र 
आयोग गठन भएकोमा आयोगले सो विपरीत काया गरेको देख्िएको छ। 

 आयोगबाट कर फर्छ्यौट गदाा कुन प्रवक्रया अपनाइएको हो, लनणायमा उल्लेि 
छैन।लनणाय गदाा लबशेषज्ञको राय ललएको अिस्था पलन देख्िदैन। 

 प्रलतिादीहरूले आफैले बनाएको काया प्रणालीको पलन पालना गररएको छैन।आयोगको 
काया प्रणाली लमलत २०७१।११।२८मा स्िीकृत हनु ुपूिा नै कलतपय कायाहरू गरेको 
देख्िन्छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३को दफा ९ले घटी िा बढी कर लनधाारण गना 
सक्नेमा सबैमा साविकभन्दा कर घटाउने काम मात्र भएको छ। 

 सािाँ कर घटने गरी कर फर्छ्यौट नगनुा भनी सािाजलनक लेिा सलमलतले 
प्रलतिादीहरूको उपख्स्थलतमा लमलत २०७२।३।२५ मा भएको लनणायको पलन 
प्रलतिादीहरूबाट पालना गररएको छैन। 

 कर छली र नक्कली ्याट विल लबजक प्रयोग गरेका कारदाताहरूको कर छुट ददन 
नलमल्ने भने्न आयोगको गठन आदेशमा उल्लेि भएकोमा सोको लबपरीत काम गरी 
२० िटा यस्ता कारदातालई कर छुट ददइएको छ। 

 करदाताले स्ियं कर लनधाारण गरी बक्यौता रािेको कर समेत छुट ददइएको छ। 

 प्रलतिादी लमु्बध्िज महत एनसेल प्राललको लेिा परीक्षक भई उक्त कम्पनीसँग 
लनजको स्िाथा रहेको अिस्थामा पलन आफैले कर फर्छ्यौट र लमनाहा ददने लनणाय र 
सम्झौता गरेका छन ्। 

 कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ले कर फर्छ्यौट आयोग ऐनले नददएको अलधकार प्रयोग 
गना सक्दैन।ऐन कानूनले नददएको अलधकार अनलधकृत लनकायले प्रयोग गना नसक्न े
हुँदा कर फर्छ्यौट आयोगका हरेक लनणाय र काम कारिाहीहरू न्यावयक परीक्षणलभत्र 
पछान।्त्यसमा पलन कर फर्छ्यौट आयोग र यसका पदालधकारीहरूको काम 
कारिाहीमा िदलनयत छ िा छैन भनी अदालतले न्यावयक परीक्षण गना सक्छ। 

 नेपालको संविधानको धार २३९ले कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरूलाई पलन 
भ्रष्टाचारमा अनसुन्धान गना र मदु्दा चलाउन सक्ने अलधकार अख्ततयार दरुूपयोग 
अनसुन्धान आयोगलाई ददएको छ। 

 अथामन्त्री नेपाल सरकारकै अङ्ग भएकोले कानूनमा प्रयकु्त नपेाल सरकारलभत्र 
सम्बख्न्धत विभागीय मन्त्री पदैन भन्न सवकदैन।यसथा अथामन्त्रीले ददएको सहमलत 
अनलधकृत भन्न लमल्दैन। 
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 प्रलतिादीहरूको काया रािप्रलतको ठूलो बेइमानी हुँदा यो अक्षम्य अपराध हो। 
प्रलतिादीहरूले अपारदशी र छद्म रूपमा बदलनयतपूिाक काम गरेको देख्िएको 
छ।कतााको कायाबाट नै मनसाय तत्ि िोख्जनपुछा भनी सिोच्च अदालतबाट लन. नं. 
१०७४८ समेतका मदु्दामा व्यातया भएको छ।प्रलतिादीहरूको कायाबाटै बदलनयत पवुष्ट 
भएको हुँदा प्रलतिादीहरूलाई आरोप दािीबमोख्जम सजाय हनुपुछा। 

८२. प्रलतिादीमध्येका लमु्बध्िज महतको तफा बाट उपख्स्थत लबद्धान बररष्ठ अलधिक्ताहरू 
कृष्ट्णप्रसाद सापकोटा र कोमलप्रकाश ख्घलमरे, प्रलतिादी उमेशप्रसाद ढकालको तफा बाट 
उपख्स्थत विद्धान बररष्ठ अलधिक्ता शम्भ ुथापा र विद्धान अलधिक्ताहरू सलमर शमाा, यिुराज 
बञ्जाडे र आख्शष उप्रतेी, प्रलतिादी चडुामख्ण शमााको तफा बाट विद्धान बररष्ठ अलधिक्ता 
शलतशकृष्ट्ण िरेल र विद्धान अलधिक्ता अपूिा िलतिडा तथा प्रलतिादीहरू लमु्बध्िज महत 
र चडुामख्ण शमााको तफा बाट उपख्स्थत विद्धान अलधिक्ता लललतबहादरु बस्नेत र तीनै जना 
प्रलतिादीहरूको तफा बाट विद्धान अलधिक्ता शाललकराम आचायाले बहसको क्रममा लनम्न  
ख्जवकर प्रस्ततु गनुा भयोिः 
 कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ कर फर्छ्यौटसम्बन्धी बारौ ौ आयोग हो। यस पूिाका 

कुनै पलन कर फर्छ्यौट आयोगका काम कारिाहीउपर अदालतमा मदु्दा नचलेकोमा 
यस आयोगका काम कारिाहीउपर िदलनयतपूिाक र पूिााग्रह ललएर मदु्दा चलाइएको 
छ।  

 कुनै व्यख्क्त िा पीलडतको उजरुी परेको अिस्था छैन।बेनामी उजरुी र पलत्रकाको 
समाचारलाई आधार बनाइ अनसुन्धान र अलभयोजन गररएको छ। 

 महालेिा परीक्षकको प्रलतिेदन प्रमाणमा ग्राह्य हनु सक्दैन।महालेिा परीक्षकलाई 
संविधानको धारा १४१बमोख्जम लेिा परीक्षणको अलधकार भएता पलन कर 
फर्छ्यौटसम्बन्धी लबषयमा महालेिा परीक्षकको कायाालयलाई छानविन र परीक्षण गने 
अलधकार कानूनले प्रदान गरेको छैन। 

 महालेिा परीक्षकको चिन्नौ बावषाक प्रलतिेदनमा औल्याइएको लबषय बेरूजसुम्म भए 
तापलन ती लबषयहरू भ्रष्टाचारको लबषय हनु सक्दैनन।् महालेिा परीक्षक अपराधको 
अनसुन्धान र छानविन गने लनकाय नहुँदा त्यसको प्रलतिेदनलाई आधार ललएर मदु्दा 
चलाउन लमल्दैन। 

 अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले लमलत २०७२।२।१९मा चडुामख्ण 
शमाालाई लेिेको पत्र नै पूिााग्रह र दिुःि ददने लनयतले ददएको भने्न देख्िन्छ।उक्त 
पत्रमा माग भएका त्यलतका कागजहरू सोही ददनको १२ बजेसम्म पेश गना संभि नै 
लथएन। 
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 अनसुन्धानको क्रममा पलन अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले प्रलतिादी 
चडुामख्ण शमाालाई लनजका कानून व्यिसायी र पररिारका सदस्यहरूसँग भेट गना 
नददइ स्िच्छ सनुिुाइको ठाडै उलंघन गररएको छ।सिोच्च अदालतको आदेशपलछ 
पलन अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले प्रलतिादी चडुामख्ण शमााले दाख्िलै गना 
नसक्ने र थेग्नै नसक्ने अस्िाभाविक धरौट मालगएबाट अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान 
आयोगको बदलनयत र पूिााग्रह पवुष्ट हनु्छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोग २०७१ कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ बमोख्जम बातााबाट 
बक्यौता कर असलु गना र वििाद समाधान गना सक्ने लबशेषालधकारयकु्त आयोग हो। 
यो अधान्यावयक लनकाय भएकोले यसले सम्पन्न गने कायाहरू न्यावयक काया हनु।् 
आयोगका लनणायउपर लनख्श्चत आधारमा सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन लाग्ने अिस्थामा 
बाहेक यसका काम कारिाहीउपर चनुौती ददन सवकदैन।यसको लनणाय अख्न्तम र 
लनणायक हनु्छ। 

 न्यावयक अलधकार प्रयोग गनेले आफ्नो अलधकार स्ितन्त्र रूपमा गना सकोस ् भनी 
अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८को दफा ४को प्रलतिन्धात्मक 
बाक्यांश (ि) बमोख्जम अदालतको न्यावयक काम कारिाहीका सम्बन्धमा अख्ततयार 
दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले अनसुन्धान, तहवककात र तत्सम्बन्धी कुनै कारिाही 
नगने व्यिस्था गरेकोले कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ले गरेका न्यावयक कायाका 
सम्बन्धमा पलन अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको क्षेत्रालधकार हुँदैन। 

 अन्य देशमा पलन यस्तो कर फर्छ्यौट आयोग गठन हनुे अ्यास रहेको पाइन्छ। 
भारतमा भने बावषाक रूपमा बजेटबाटै आयोग गठनको घोषणा हनु ेगरेको छ।त्यहाँ 
कर फर्छ्यौट आयोगका कामकारिाहीउपर अदालतमा चनुौती ददन सवकदैन।चनुौती 
ददने अ्यास देख्िदैन। 

 कर फर्छ्यौट आयोगको कामबाट सरकार र करदाता दिैुलाई फाइदा पगेुको छ। 
ऐनले ददएको अलधकारबमोख्जम प्रलतिादीहरूले करदातासँग सम्झौता िा लनणाय गदाा 
कर छुट िा लमनाहा ददएको रकम प्रलतिादीहरूको पेटमा परेको कहाँबाट देख्िन्छ? 
नउठेको वििाददत राजश्व रकमलाई प्रलतिादीहरूले वहनालमना गरेको भनी लबगो कायम 
गना लमल्दैन।सिोच्च अदालतको पूणा इजलासले राजश्व वहनालमना भएको छैन भनेपलछ 
पलन परुक आरोपपत्रमा समेत राजश्व चहुािट गरेको भने्न आरोप दािी लमलेको छैन। 

 सरकार राज्यको कताा हो भने कर फर्छ्यौट आयोग सरकारको एजेन्ट िा प्रलतलनलध 
हो।आयोगले राज्यको तफा बाट करदातासँग बाताा र सम्झौता गरेको हो।सरकार 
आफैले गठन गरेको कर फर्छ्यौट आयोग लबरुद्ध राज्यको अको लनकाय अख्ततयार 
दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले मदु्दा चलाउन लमल्दैन। 
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 कर लतने दावयत्ि सम्बख्न्धत करदाताको हो।करदाताको यस्तो दावयत्ि कर फर्छ्यौट 
आयोग र यसका पदालधकारीमा कसरी सना सक्छ? अकोतफा  करदाताको कर लतने 
देिानी दावयत्िमा कसरी भ्रष्टाचार जस्तो फौजदारी दावयत्िको प्रश्न उठाउन लमल्छ? 

 करदाताले लतररनसकेको कर बक्यौता कर हो। त्यस्तो कर राजश्व होइन।करदाताले 
लतररसकेपलछ मात्र त्यो राजश्व हनु्छ। शतप्रलतशत राजश्व उठन नसक्ने भएर नै कर 
फर्छ्यौट आयोग गठन भएको हो।सबै राजश्व उदठसकेको भए यस्तो आयोग गठनको 
आिश्यकता नै पदैनथ्यो।उठन िाँकी वििाददत कर अख्न्तम कर होइन।उठ्न नसक्न े
भएर नै बक्यौता भलनएको हो। कर फर्छ्यौट आयोग कर असलुी आयोग नभइ कर 
फर्छ्यौट आयोग हो। आयकर ऐन, २०५८ को दफा ११२मा पलन करदाताले 
बझुाउन ु पने कर असलुउपर गना नसवकने भएमा नेपाल सरकारले त्यस्तो कर 
आंख्शक िा पूणा रूपमा लमनाहा ददन सक्ने व्यिस्था रहेको छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोगले पनुिः कर लनधाारण गने हो।आयोगले कर अलधकृतलाई भएको 
सबै अलधकार प्रयोग गना सक्ने गरी कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ले अलधकार 
प्रदान गरेको छ। उक्त ऐनको दफा ९ ले यस्तो कर साविकमा लनधाारण गरेभन्दा 
घटी िा बढी हनुसक्ने व्यिस्था गरेको छ। 

 कर प्रशासनले उठाउन नसकी कर फर्छ्यौट आयोगले छुट िा लमनाहा ददएको सबै 
रकम भ्रष्टाचार हनु सक्दैन।करदाताहरूले करीि ३० अिाको कर फर्छ्यौट माग 
गरेकोमा सोमध्ये जम्मा ९ अबा ५४ करोड बझुाउने गरी सम्झौता भएकोमा सोमध्ये 
६ अबा २९ करोड मात्र कायाान्ियन भएकोमा बाँकी ३ अबा २५ करोडमा 
करदाताहरू सम्झौता कायाान्ियनमा नआएको अिस्था छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३को दफा १० ले कर लनधाारण तथा असलु 
सम्बन्धमा आयोगलाई काया प्रणाली तोक्ने अलधकार प्रदान गरेको र यस्तो काया 
प्रणालीको पालना भए नभएको अदालतमा प्रश्न उठाउन नपाउने व्यिस्था गररएको 
छ।साथै कर फर्छ्यौट आयोगले गरेको लनणायउपर सीलमत अिस्थामा सिोच्च 
अदालतमा पनुरािेदन लाग्नेमा बाहेक अन्यत्र मदु्दा नलाग्ने व्यिस्था गरेको छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोग स्ियंले कर उठाउने नभइ यस आयोगले लनधाारण गरेको कर 
सम्बख्न्धत कर कायाालयले उठाउने हो।आयोगले कर लनधाारण गदाा करदाताको 
अक्षांसीय र देशान्तरीय पररख्स्थलत हेरेर लनणाय गररन ेहो।  

 कानूनबमोख्जम तोकेको सरकारले उठाउन नसकेको कर कर फर्छ्यौट आयोगले 
सम्झौता गरी उठाएको हो।अवहलेसम्म गठन भएका कर फर्छ्यौट आयोगहरूमध्ये 
कर फर्छ्यौट आयोग २०७१ सबैभन्दा सफल आयोग हो। 
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 कर फर्छ्यौट आयोगले करदातासँग सम्झौता गदाा करदाताको कर लतना सक्न े
क्षमतालाई आधार ललएको छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोगले आफ्नो अलधकार प्रयोग गरी गरेको काया कानूनसम्मत 
छ।कर फर्छ्यौट आयोगउपर आरोपपत्रमा उख्ल्लख्ित ९ िटा आधारहरूमा लबशेष 
अदालतले न्यावयक परीक्षण गना सक्दैन। 

 कर फर्छ्यौटको काया लनयलमत कर लनधाारण र असलुीभन्दा फरक हो।यो नयाँ 
प्रकृलतबाट कर लनधाारण र असलु गने प्रवक्रया हो ।आयकर ऐन, मूल्य अलभबवृद्ध कर 
ऐन, अन्तिःशलु्क ऐन आदद ऐनको व्यिस्था भन्दा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 
२०३३को व्यिस्था लबशेष व्यिस्था हो। 

 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३को दफा १४ ले नेपाल सरकारको अनमुलत बेगर 
कर फर्छ्यौट आयोगका कागजातहरू िा ललित गोप्य रहने व्यिस्था गरेको 
छ।अथामन्त्रीको अनमुलत ददने कायालाई नेपाल सरकारको अनमुलत ललएको भन्न 
लमल्दैन। विभागीय मन्त्रीको मात्र अनमुलत ललएर अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान 
आयोगबाट संकललत कागजहरू प्रमाणमा ग्राह्य हनु सक्दैनन।् 

 कर फर्छ्यौट आयोगको लनणायउपर करदाता र नेपाल सरकारसमेत कसैले पलन 
पनुरािेदन गरेको अिस्था नहुँदा नेपाल सरकारले पलन कर फर्छ्यौट आयोगले गरेको 
कायालाई ख्चत्त बझुाइ बसेको हुँदा यस्तो लबषयमा अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान 
आयोगलाई अनसुन्धान र अलभयोजन गने अलधकार छैन। 

 गोिाा ब्रअुरी, माउण्ट एभरेष्ट ब्रअुरी, वहमालयन ब्रअुरीसमेतको नोक्सानी भएको 
सामानको जलता िापतको कर छुट ददइएको अिस्था हो। 

 करदाताबाट ललइसकेको मूल्य अलभबवृद्ध कर सम्बख्न्धत करदातालाई वफताा गरेको 
अिस्था छैन।मूल्य अलभबवृद्ध कर ऐन, २०५२ को दफा १७को ्याट लमलान गना 
पाइने व्यिस्थाबमोख्जम ्याट लमलान गरेको सम्म हो।सोही ऐनको दफा ८(२) 
बमोख्जम कर के्रलडट ददइएको हो, वफताा गरेको होइन। 

 कर उठाउने कताव्य भएका व्यख्क्त भनेर कर प्रशासनमा संलग्न कमाचारीहरूलाई 
संिोधन गना िोजेको हो। कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरू राजश्व उठाउने 
ख्जम्मेिारी भएका व्यख्क्त नभएको हुँदा लनजहरूको हकमा भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, 
२०५९को दफा ७ आकवषात हनु सक्दैन। भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९को दफा 
७ आकवषात हनु लनविािाद राजश्व हनुपुनेमा कर फर्छ्यौट आयोगले फर्छ्यौट गरेको 
रकम लनविािाद राजश्व नहुँदा यसमा  दािीको दफा आकवषात हनुे अिस्था छैन। 
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 भ्रष्टाचारको कसूर कायम हनु अपराधको आिश्यक तत्िहरू विद्यमान 
हनुपुछा।करदाताको अनपुख्स्थलतमा प्रलतिादीहरू एक्लैले के अपराध गरे? कोसँग 
लमलेर राजश्व चहुािट िा हालन नोक्सान गरे भने्न कहाँबाट देख्िन्छ? 

 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ तथा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ गठन 
आदेशबाटै आयोगलाई बातााबाट बक्यौता कर फर्छ्यौट गने कायाादेश प्राप्त भएको 
छ। प्रलतिादीहरूले सामवुहक रूपमा गरेको कायामा केिल अनमुान र शंकाको भरमा 
अलभयोग लगाइएको छ।प्रलतिादीहरू उपरको दािी पवुष्ट हनुे प्रमाण बादीबाट पेश हनु 
सकेको अिस्था छैन। 

 सम्बख्न्धत ऐनमा कसूरको व्यिस्था गररएमा सजायको व्यिस्था पलन सोही ऐनमा 
गररएको हनु्छ। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ले कसूरको पररकल्पना नगरेकोले 
यस्तो अिस्थामा भ्रष्टाचार लनिारण ऐन अन्तगात सजाय हनु सक्दैन। कर फर्छ्यौट 
आयोग ऐन, २०३३ले िाताा िा सहमलतबाट कर फर्छ्यौट हनुे व्यिस्था गरेको 
अिस्थामा यस्तो कायामा फौजदारी दावयत्िको प्रश्न उठाउन सवकदैन। 

 बदलनयत भनेर आरोप लगाएर मात्र हुँदैन, बदलनयत प्रमाणबाट पवुष्ट हनुपुछा। 
प्रलतिादीहरूको बदलनयत लनजहरूले गरेको कायाबाट पवुष्ट हनुपुछा। प्रलतिादीहरूले 
सदलनयतपूिाक काया गरेको अिस्था छ। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा 
१७ ले असल लनयतले गरेको कायालाई बचाउ गरेको छ।प्रलतिादीहरूले असल 
लनयतले काम गरेकोमा अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगको क्षेत्रालधकार 
आकवषात हुँदेन। लनजहरूको बदलनयत भएको िा ललए िाएको कहाँबाट देख्िन्छ? 
दफा १७को अिस्था भएको प्रत्यक्ष प्रमाणबाट पवुष्ट हनुपुछा।  

 १०६९ करदातामध्ये अनसुन्धानको क्रममा एक जना करदातालाई पलन बखु्झएको िा 
सोधपछु गरेको अिस्था छैन।कर फर्छ्यौट आयोग २०७१ सँग सम्झौता गने 
सम्बख्न्धत करदाताहरूलाई मदु्दा चलाइएको छैन।यसथा आरोपपत्र नै बदलनयतपूिाक 
पूिााग्रही भएर दायर गररएको छ। 

 परुक आरोपपत्र दताा गना लबशेष अदालत ऐन, २०५९ को दफा ९बमोख्जम  
सरकारी िवकलले अनमुलत ललएको अिस्था छैन।साविकको मदु्दा दताा भएपलछ थप 
प्रमाण पेश नभएको र थप व्यख्क्तउपर मदु्दा नचलाइएकोले यसलाई परुक अलभयोगपत्र 
भन्न सवकने अिस्था छैन। पवहलो आरोपपत्र दताा भएको चार बषापलछ प्रस्ततु 
आरोपपत्र दताा भएको छ। यसरी आरोपपत्र दताा गना अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान 
आयोग ऐन, २०४८को दफा १८ र भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९को 
दफा३६बमोख्जम प्रस्ततु आरोपपत्र दताा हनु सक्न ेअिस्था छैन।यो लनयोख्जत रूपमा 
गररएको कानून विपरीतको आरोप भएकोले िारेजभागी छ। 
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८३. अदालतको आदेशानसुार अदालतको सहयोगी (एलमकस क्यरुी)को रूपमा नेपाल बार 
एशोलसएशनबाट उपख्स्थत हनु ु भएका विद्धान बररष्ठ अलधिक्ताहरू राधिलाल बैद्य र 
मोलतप्रसाद गौतम तथा लबशेष अदालत बार एशोलसएशनको तफा बाट उपख्स्थत विद्धान 
बररष्ठ अलधिक्ताहरू शरदप्रसाद कोइराला र सरेुन्द्रबहादरु थापाले लनम्न बूदँाको बहस 
प्रस्ततु गनुा भयोिः 

 सिोच्च अदालतको पूणा ईजलासले चडुामख्ण शमाा समेतले ददएको 
बन्दीप्रत्यक्षीकरणको मदु्दामा गरेको व्यातयालाई प्रस्ततु मदु्दाको फैसला गदाा मतुय 
आधार ललइन ुपछा। 

 नेपालको संविधानको धारा २३९ र अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, 
२०४८को दफा १८ ले सािाजलनक पद धारण गरेको व्यख्क्तउपर मात्र अख्ततयार 
दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगको क्षेत्रालधकार हनुे भएकोमा प्रलतिादीहरू आयोगका 
सदस्य भएको र लनजहरूले सामवुहक रूपमा लनणाय गरेकोले लनजहरूउपर उक्त 
संिैधालनक व्यिस्थाबमोख्जम भ्रष्टाचार मदु्दा चल्न सक्दैन। 

 लबशेष अदालतमा दायर हनैु नसक्ने प्रकृलतको अलभयोगपत्र दायर भएको छ। 

 भारत, संयकु्त राज्य अमेररका, साउथ अवरका, नाइजेररया लगायतका अन्य देशको 
अ्यास हेदाा कर फर्छ्यौट आयोगले गरेको लनणायउपर प्रश्न उठाउन नपाइन े
अ्यास रहेको पाइन्छ। नेपालमा पलन कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३को दफा 
१७ बमोख्जम भ्रष्टाचार गरेको तथ्ययकु्त प्रमाणबाट पवुष्ट भएको अिस्थामा बाहेक 
आयोगका पदालधकारीले असल लनयतले काम गरेको अिस्थामा अख्ततयार दरुूपयोग 
अनसुन्धान आयोगले भ्रष्टाचारमा अनसुन्धान गना र मदु्दा चलाउन सक्दैन।  

 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को प्रस्तािनाबमोख्जम कर फर्छ्यौट आयोग 
कर असलुीको लालग नभई बक्यौता करहरू फर्छ्यौट गना गठन हनु े देख्िन्छ। 
ऐनको दफा ६ले पलन बक्यौता कर लनधाारण गरी असलु गने भनेको छ। 

 प्रलतिादीहरूले कर फर्छ्यौट आयोगमाफा त सरकारको कोषमा आइसकेको िा 
जम्मा भएको रकम लमनाहा ददएको अिस्था नभइ उठ्न बाँकी बक्यौताका 
सम्बन्धमा पनुिः कर लनधाारण गरेको हो। 

 करदातालाई कर लतना उत्प्ररेरत गरी थोरै भए पलन बक्यौता कर फर्छ्यौट गना कर 
फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ जारी भएको र सोही ऐनले ददएको अलधकार प्रयोग 
गरी कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ गठन भएको हो। 
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 प्रलतिादीहरूको यो यस्तो बदलनयत रहेको िा यो यस्तो व्यख्क्तगत लाभ ललएको िा 
घसु ररसित ललएको भने्न िादीले प्रमाणबाट पवुष्ट गना सकेको देख्िदैन भन ेलाभ 
ललने करदातालाई मदु्दा चलाइएको छैन।  

 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ ले कर फर्छ्यौट आयोगलाई लबशेषालधकार 
ददएको छ। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३को दफा १०ले कर लनधाारण तथा 
असलु गने सम्बन्धमा आयोगले तोकेको काया प्रणाली र त्यसको पालना भए 
नभएको अदालतमा प्रश्न उठाउन नपाउने उल्लेि छ। 

 प्रलतिादीहरू राजश्व उठाउने कताव्य भएको व्यख्क्त नभएकाले लनजहरूको हकमा 
भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९को दफा ७ आकवषात हनु सक्दैन। प्रलतिादीहरूउपर 
राजश्व चहुािट (लनयन्त्रण) ऐन, २०५२ को दफा २ (क) मा उल्लेि 
भएबमोख्जमको दफा ४ का कुनै पलन कायाहरू प्रलतिादीहरूबाट भएको अिस्था 
छैन।राजश्च चहुािट गरेको भएमा पलन सोही ऐनको दफा १८बमोख्जम मदु्दा 
चलाउन र दफा २३बमोख्जम सजाय गना सवकन्छ। 

 महालेिा परीक्षकको प्रलतिेदन वििादास्पद छ। कर फर्छ्यौट आयोगले आलथाक 
कारोिार नगरेको हुँदा संविधानको धारा १४१ (१)बमोख्जम कर फर्छ्यौट 
आयोगको काम कारिाहीको परीक्षण गने अलधकार महालेिा परीक्षकको 
कायाालयलाई छैन। 

 मख्न्त्रस्तरीय लनणायबाट ख्झकाइएको कर फर्छ्यौट आयोगका कागजहरू नेपाल 
सरकारको लनणायबाट ख्झकाइएको भन्न लमल्ने हुँदैन।कायाविलध कानून विपरीत 
गररएको कायाले मान्यता नपाउने भनी सिोच्च अदालतबाट विलभन्न मदु्दामा फैसला 
भएको छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोगको लनणायमा ख्चत्त नबझेुमा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 
२०३३को दफा ६ (२), ७ र ८ को अिस्थामा बाहेक सिोच्च अदालतमा 
पनुरािेदन ददन सवकन्छ।सोही ऐनको दफा १७लाई टेकेर अख्ततयार दरुूपयोग 
अनसुन्धान आयोगले दफा १२ विपरीत काया गना सक्दैन। सिोच्च अदालतबाट 
समेत कर लनधाारण प्रशासलनक लनकायले गने न्यावयक काया हो भनी लननं ३३४१, 
७७३०, १०३३८ समेतका मदु्दामा व्यातया भएको देख्िन्छ। 

 लनणायको पवित्रता कायम राख्न कर फर्छ्यौट आयोग स्ियंको लनणायमा भ्रष्टाचार 
कायम हनु सक्दैन। 

 प्रलतिादीहरूले असल लनयतले काम गरेका हनु ्भनी अदालतले अनमुान गनुापछा। 
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 कर फर्छ्यौट आयोगबाट कर छुट पाएका लाभग्राही करदाताउपर मदु्दा नचलाइ 
प्रलतिादीहरूको बदलनयत पवुष्ट नभएको अिस्थामा अनाहकमा दिुःि ददन मदु्दा 
चलाइएको अिस्था देख्िएको छ। 

 प्रलतिादीहरूले गरेको कर फर्छ्यौटको लनणाय बदर नभइ यथाित रहेको अिस्थामा 
प्रलतिादीहरूउपर प्रस्ततु भ्रष्टाचारको मदु्दा चलाउन लमल्ने होइन। 

 पवहलो आरोपपत्र दताा भएको चार बषापलछ पूरक आरोपपत्र दताा भएको छ। 
यसरी आरोपपत्र दताा गना अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८को 
दफा १८ र भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९को दफा ३६बमोख्जम प्रस्ततु आरोपपत्र 
दताा हनु सक्ने अिस्था छैन।साथै पूरक अलभयोगपत्र दताा गना सरकारी िवकलले 
अदालतको अनमुलत ललएको र अदालतबाट अनमुलत प्रदान भएको अिस्था पलन 
छैन। यसथा यो लनयोख्जत रूपमा गररएको कानून विपरीतको आरोपपत्र भएकोले 
िारेजभागी छ। 

८४. विशेष सरकारी िकील कायाालय, काठमाडौका विद्धान उपन्यायालधिक्ता श्री सिुणामान िनेपाली 
तथा विद्धान सहायक न्यायालधिक्ताहरू विजयराज ख्घलमरे, विमला गौतम, लख्क्ष्मवकशोर शमाा र 
वहरालाल भोलनले लनम्न बुदँाको बहसनोट प्रस्ततु गनुाभयोिः 

 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ को िण्ड (घ)बमोख्जमको 
“करसम्बन्धी विषय” लभत्र राजश्च न्यायालधकरणमा विचाराधीन करसम्बन्धी 
विषयबाहेक अन्य लनकायमा विचाराधीन विषयिस्त ु कर फर्छ्यौट आयोगको 
क्षेत्रालधकारलभत्र पने कवहँकतै उल्लेि नभए तापलन कर फर्छ्यौट आयोगले 
२०७१।११।२८ गते बनाएको कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ मा उक्त 
ऐनले लनददाष्ट नै नगरेको विषयामासमेत बक्यौता फर्छ्यौट गने अलधकार प्राप्त भनी 
कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ मा उल्लेि गरेको देख्िँदा कर फर्छ्यौट 
आयोगका पदालधकारीहरूले मनलाग्दो तबरले बदलनयतपूिाक कर फर्छ्यौट आयोग 
ऐन, २०३३ ले प्रदान नगरेको अदालतमा विचाराधीन क्षेत्रालधकारबावहरका बक्यौता 
करसम्बन्धी विषयमा समेत सम्झौता गरेको देख्िन्छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ५ मा कर लनधाारण तथा फर्छ्यौटका 
आधारहरू तोवकएकोमा सम्बख्न्धत कर अलधकृतले आधार प्रमाणसवहत लनधााररत कर 
सम्बन्धमा आयोगले करदातासँग सम्झौता गदाा कर छुट ददनपुने औख्चत्यसमेत पवुष्ट 
नगरी तथा विषयगत विशेषज्ञबाट परामशा ललन सक्नेमा सो समेत नगरी आफैले 
बनाएको कायाविलध पालन नगरी मनोगत ढङ्गले सम्झौता गरेको देख्िन्छ। 
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 कर फर्छ्यौट आयोगको अलधकार लनरपेक्ष (Absolute) नभई सापेक्षा (Relative) 

हो।  कायापाललकातफा का प्रत्येक अलधकारीले गरेको लनणायको न्यावयक पनुरािलोकन 
गना सक्ने भनी सिोच्च अदालतले सनु्तली धामी समेतको मदु्दामा भएको व्यातया 
समेतका आधारमा अदालतले कर फर्छ्यौट आयोगका काम कारिाहीका सम्बन्धमा 
परीक्षण गने अलधकार रातदछ। 

 सािाजलनक लेिा सलमलतले आयोगको कायाक्षेत्रलभत्र रही िस्तलुनष्ठ, मनालसब तथा 
तथ्ययकु्त विशेष आधार र कारण िाहेक सामान्य अिस्थामा सािाँ कर नघट्ने गरी 
सम्झौता गरी बक्यौता फर्छ्यौट गना अथा मन्त्रालय र कर फर्छ्यौट आयोगलाई 
लनदेशन ददने लनणाय भएकोमा आफ्नै उपख्स्थलतमा गररएको सो लनणाय विपरीत 
िस्तलुनष्ठ, मनालसि तथा तथ्ययकु्त आधार र कारणसमेत निलुाई तथा सामान्य 
अिस्थामा प्रलतिादीहरूले कर छुट ददएको अिस्था छ। 

 नेपाल सरकार, अथा मन्त्रालयद्वारा लमलत २०७१।१०।२२ मा नेपाल राजपत्रमा 
प्रकाख्शत सूचना तथा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले लनमााण गरेको कर फर्छ्यौट 
काया प्रणाली, २०७१ मा "आन्तररक राजश्व विभाग र मातहतका कायाालयहरूबाट 
नक्कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक प्रकरणमा कर परीक्षण तथा अनसुन्धानको लालग 
छनौट भई कर परीक्षण तथा अनसुन्धान गदाा नक्कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक 
प्रयोग गरी कर छली गरेको पवुष्ट भएको अिस्थामा कर फर्छ्यौट आयोग गठनको 
सूचना तथा आयोग आफैले लनमााण गरेको कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ को 
बेिास्ता गरी व्यख्क्तगत लाभ ललने मनसायले बदलनयतपूिाक नक्कली मूल्य अलभिवृद्ध 
कर लबजक प्रयोग गरी कर छली गरेका करदाताहरूसँग बक्यौता कर रकम 
फर्छ्यौट सम्बन्धमा सम्झौता गरी राज्यलाई हालन नोक्सानी पऱु्याएको देख्िन्छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ७ (१) मा “पनुरािेदन परी राजश्व 
न्यायाधीकरणमा विचाराधीन करसम्बन्धी विषयमा पनुरािेदक करदाताले आयोगबाट 
सो विषयको लनणाय गराई पाउन स्िीकृलतको लालग आयोगमा कारणसमेत उल्लेि 
गरी लनिेदन ददन सक्नेछ । त्यसरी लनिेदन परी आयोगले कारण मनालसि देिेमा 
लनिेदकलाई स्िीकृलत प्रदान गने सक्नेछ”  भन्ने र दफा ३ मा “उपदफा (२) 
अनसुार पनुरािेदन वफताा ललएपलछ सो करसम्बन्धी विषयमा आयोगले छानविन गरी 
पनुिः कर लनधाारण गना सक्नेछ” उल्लेि भएकोमा कर फर्छ्यौट  आयोगका 
पदालधकारीहरूले मनोमानी तबरले बदलनयतपूिाक उपयुाक्त कानूनी व्यिस्था विपरीत 
राजश्व न्यायाधीकरणबाट मदु्दा वफतााको अनमुलत प्राप्त नै नगरी करदाताहरूको 
बक्यौता  करसम्बन्धी विषयमा समेत आयोगले सम्झौता गरेको देख्िन्छ । 
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 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ८(१) मा कर अलधकृतको लनणायउपर 
राजश्च न्यायाधीकरणमा पनुरािेदन ददने म्याद गखु्ज्रसकेको करसम्बन्धी विषयमा 
सम्बख्न्धत करदाताले आयोगबाट सो विषयमा पनुिः छानविन गरी कर लनधाारण गना 
आयोगमा कारणसमेत उल्लेि गरी लनिेदन ददन सक्ने भने्न र दफा ८(२) मा 
“उपदफा (१) बमोख्जम लनिेदन परी आयोगले कारण मनालसब देिेमा कर 
अलधकृतबाट पवहले जारी कर लनधाारण आदेशउपर छानलबन गरी पनुिः कर लनधाारण 
गना सवकनेछ' उल्लेि गरेकोमा कर फर्छ्यौट आयोगले उपयुाक्त व्यिस्था विपरीत 
पेश भएका कलतपय लनिेदनहरू दताा गरी कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरूले 
बदलनयतपूिाक सम्झौता गरेको देख्िन्छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ (घ) अनसुार “करसम्बन्धी विषय”मा 
५ अिस्थाका कर बक्यौता समािेश गरेको छ । नेपाल सरकारद्वारा जारी सूख्चत 
आदेशमा पलन बेग्लाबेग्लै दफाहरूमा ऐनको व्यिस्थाअनसुारका कर बक्यौता 
समािेश गरेको छ। ऐनको उक्त पररभाषा तथा सूख्चत आदेशमा कतै पलन करदाता 
स्ियमले लतनुापने घोषणा गरेको कर नलतरी बाँकी रािेको स्ियम ् कर बक्यौता 
समािेश गरी कर लमनाहा ददन पाउने व्यिस्था गरेको देख्िदैन । आयकर ऐन, 

२०५८ समेतको विपरीत आयोगले करदाताले असलु गरेको र लतछुा भनी घोषणा 
गररसकेको कर आयोगको काम कारबाहीमा कतै प्रश्न उठाउन नपाउने कानूनी 
व्यिस्थालाई आधार बनाई अन्य कुनै लनकायमा कुनै जिाफदेवहता देिाउन ु नपने 
गरी बदलनयतका साथ कर लमनाहा गरेको देख्िन्छ। 

 आयोगले झठु्ठा कागजात तयार गरी सोही अनकूुलको अलभलेि दताा वकताबमा समेत 
केरमेट गरी, पलछल्लो लमलतमा प्राप्त लनिेदन अलग्रम लमलतमै प्राप्त देिाई व्यख्क्तगत 
लाभ ललने प्रयोजनकै लालग बदलनयपूिाक काया गरेको देख्िन्छ । 

 अटो सेन्टर, एमएमएम ग्रपु लललमटेड, महािीर अटोमोबाइल, अशोक टेक्सटाइल 
इन्डख्स्ट्रज प्रा.लल. लगायतका कलतपय करदाताहरूको सम्झौता लमलतसम्मको बक्यौता 
रकम यवकन नै नगरी तथा सम्झौताहरूमा समेत छुट ददएको रकम उल्लेि नगरी 
गोप्य रािी हचिुाको भरमा "सहमलत भएअनसुारको कर दाख्िल भएमा उपयुाक्त आय 
िषा/कर अिलधका लालग लनधााररत कर तथा सोका कारण लसख्जात थप दावयत्ि शून्य 
हनुे गरी वहसाब समायोजन गरेको” भन्नलेगायतको व्यहोरा उल्लेि गरी आयोगका 
पदालधकारीहरूले बदलनयतपूिाक अत्यलधक कर असलु गरेको देिाउने बहानामा 
सम्झौता लमलतसम्मको बक्यौता रकम माग नगरी तथा िास्तविक छुट ददएको 
बक्यौता रकमसमेत सम्झौतालगायतका कागजातमा उल्लेि नगरेको देख्िन्छ। 



नेपाल सरकार विरुद्ध चडुामणी शमाा समेत, मदु्दा: राजस्ि चहुािट,  मदु्दा नं. ०७4-CR-0001, फैसला पषृ्ठ 125 

 आयोगले गरेका काम कारिाही सम्झौताका कागजात गोप्य रहने तथा आयोगले 
गरेको काममालथ अनसुन्धान गना नपाउने िा कागजातमालथ कुनै अलधकारीले 
अनसुन्धान गना नेपाल सरकारको स्िीकृलत चावहने ऐनको दफा १४ को व्यिस्थालाई 
आधार बनाएर कसैले कुनै कुरा उठाउन नसक्ने अिस्था आकँलन गरी मनपरी 
गरेको देख्िन्छ । यो आिरणमा रही जे पलन गना सवकन्छ भने्न आधारमा नै 
पदालधकारीहरूले आफ्नै कायाविलध पलन पालन गरेको देख्िदैन। 

 आयोगलाई आफ्नो कायाविलध आफै लनधाारण गने विषयमा अन्य लनकायले प्रश्न 
उठाउन नपाउनेसम्म हो। उसैले तय गररसकेको कायाविलध पालन नगरेको 
अिस्थामा प्रश्न उठ्न नसक्ने भन्ने होइन।ऐनको दफा १७ अनसुार पदालधकारीका 
कामकारिाहीको बदलनयत परीक्षण गना पलन रोकेको देख्िदैन। प्रलतिादीहरूले नेपाल 
सरकारले सूख्चत आदेशद्वारा तोकेको कायाक्षेत्रलाई िास्तै नगरी नेपाल सरकारलाई 
हालन नोक्सानी परु्र्छ् याउने गरी सम्झौता गरेको देख्ियो । 

 ऐनको व्यिस्था तथा सूख्चत आदेशमा कतै पलन करदाता स्ियमले राज्यलाई बझुाउने 
गरी िररदकतााबाट असलु गरी राज्यलाई लतनुापने भनी आफैले घोषणा गरेको मूल्य 
अलभिवृद्ध कर नलतरी बक्यौता रहेको कर लमनाहा ददन पाउने व्यिस्था गरेको 
देख्िदैन। राज्यका लालग करदाताले असलु गरेको र लतने भनी घोषणा गररसकेको 
कर आयोगको काम कारिाहीमा कतै प्रश्न उठाउन नपाउने कानूनी व्यिस्थालाई 
आधार बनाई जिाफदेहीविहीन भई प्रलतिादीहरूले स्पेसटाइम नेटिका , बजगाईं टी 
फालमाङ एण्ड प्रोसेलसङ इ. प्रा. लल., वट.लभ. म्याक्स प्रा. लल.,नेपाल ररपख्ब्लक लमलडया 
प्रा. लल.,अन्नपूणा पेट बोटल्स प्रा. लल., भरून्चे कन्स्ट्रक्सन प्रा.लल. समेतको 
बदलनयतका साथ कर लमनाहा गरेको देख्िन्छ । 

 कर फछयौट आयोगका पदालधकारीले गरेको कायासम्पादन गैरकाननुी र 
भ्रष्टाचारजन्य काया रहे भएको देख्िन आएमा आयोगले गरेको काम कारिाहीमा 
अनसुन्धान गरी यस अदालतमा मदु्दा चलाउन सक्ने अलधकार अख्ततयार दरुुपयोग 
अनसुन्धान आयोगलाई  भएको भने्न लबषयमा चडुामणी शमााको हकमा कल्पना उप्रतेी 
शमाा विरूद्ध अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग समेत भएको 
िन्दीप्रत्यक्षीकरणको मदु्दामा  सिोच्च अदालतको पूणा इजलासबाट व्यातया भएको 
छ।  

८५. प्रलतिादी लमु्बध्िज महतको तफा बाट विद्धान बररष्ठ अलधिक्ताहरू कोमलप्रकाश ख्घलमरे र 
कृष्ट्णप्रसाद सापकोटा तथा विद्धान अलधिक्ता लललतबहादरु बस्नेत‚ प्रलतिादी उमेश प्रसाद 
ढकालका तफा बाट विद्धान बररष्ठ अलधबक्ता शम्भ ुथापा र प्रलतिादी चडुामख्ण शमााको तफा बाट 
विद्धान िररष्ठ अलधिक्ताहरू सलतशकृष्ट्ण िरेल, िगेन्द्रप्रसाद अलधकारी, शेरबहादरु केसी तथा 
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विद्धान अलधिक्ताहरू लभमाजुान आचाया, िम्मबहादरु िाती, लललतबहादरु बस्नेत, शाललकराम 
आचाया र अपूिा िलतिडाले लनम्न बुदँाको प्रस्ततु बहसनोट प्रस्ततु गनुाभयोिः 

 कर फर्छ्यौट आयोग अधान्यावयक लनकाय हो भने्न सिोच्च अदालतको फैसला समेतले 
स्पष्ट गररसकेको छ । अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले सो कुरालाई बेिास्ता 
गरी हाम्रा पक्षलाई बेमनालसब अलभयोग लगाएको छ।कर फर्छ्यौट आयोगले छलफल, 

मध्यस्थता समेतका माध्यमबाट वििादको समाधान गने कायाादेश पाएको छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ४बमोख्जम आयोगको अलधकार क्षेत्रको प्रयोग 
सदस्यहरूले सामूवहक रूपमा गने, बहमुतको राय आयोगको लनणाय मालनने, तीनै जना 
सदस्यहरूको लभन्दालभन्दै राय भई बहमुत कायम हनु नसकेमा अध्यक्षको राय आयोगको 
लनणाय मालननेछ भने्न व्यिस्था रहेबाट प्रत्येक सदस्यहरू कर लनधाारण सम्बन्धमा आफ्नो 
राय व्यक्त गना स्ितन्त्र छन ् । राय व्यक्त गने आयोगका सदस्यलाई 'लतमीले वकन 
यस्तो राय व्यक्त गर्र्छ् यौ ?' भनेर प्रश्न गने अिस्था हनु सकै्तन । 

 करदाता र कर लनधाारण गने कर अलधकृतहरूको लबच कर लनधाारण सम्बन्धमा वििाद 
भई बक्यौता करसम्बन्धी वििाद न्यायोख्चत रूपमा समाधान गरी असलुउपर गनाका लालग 
सरकारले कर वििाद समाधान गने िैकख्ल्पक संयन्त्रको रूपमा आयोग गठन गरेको हो।  
यस्तो राजस्ि बक्यौता सम्बन्धी विषयमा वकन काम गरेको भनी नेपाल सरकार बादी भई 
आयोगका सदस्यहरूलाई मदु्दा चलाउने काया बचनबद्धता तथा वििन्धनको लसद्धान्तको 
लबपरीत छ ।  

 अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८ को दफा ४ र नेपालको संविधानको 
धारा २३९ को उपधारा (१) बमोख्जम राज्यका लभन्नलभन्न संयन्त्रहरूको आ-आफ्नै 
विख्शष्टता र स्िायत्तता रहेको अिस्थामा एउटा आयोगको अख्स्तत्ि अको लभन्न आयोगले 
इन्कार गना र अख्स्तत्िमालथ प्रश्न उठाउन तथा विधायकी कानूनद्वारा गदठत विशेषज्ञ 
सवहतको कर फर्छ्यौट आयोगको न्यावयक लनणायलाई अन्यथा हो भनी लनष्ट्कषा लनकाल्न 
सक्ने अलधकार अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगलाई रहँदैन । 

 प्रलतिादीउपर भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९ को दफा ७ आकवषात हनु ेदेख्िदैन । यस्तै 
आरोपपत्रमा ररसित लेनदेनको विषय कतै उल्लेि नभएकोले हाम्रा पक्षलाई उक्त ऐनको 
दफा ३को  व्यिस्था पलन आकवषात हुँदैन। 

 मेरो पक्षले के कसरी भ्रष्टाचारजन्य काया गरे, कलत रकम भ्रष्टाचार गरे भने्न कुराको ठोस 
आधार र प्रमाण उल्लेि समेत गररएको छैन । भ्रष्टाचारजन्य काया गरेको देख्न ेिा कर 
फर्छ्यौटसँग संलग्न बा सरोकारिाला पक्षले उजरुी हालेको अिस्था समेत होईन। 
उनीहरुले मेरो पक्षलाई मैले यो सहलुलयत िा सवुिधा ललन यलत रकम ररसित ददएको 
लथए भनेका छैनन। एकजना करदातासँग समेत बझु्ने काम अख्ततयारबाट भएको छैन।  
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 करदाताहरुका विरुद्ध आलथाक लाभ ललएको भनी कुनै प्रकारको दाबी बादी पक्षले पेस 
गना सकेको अिस्था छैन। करदाताहरूले आफूलाई फाइदा पगु्ने गरी आयोगले कुनै 
सदस्यहरूलाई अनखु्चत लाभ ददएको भनी िादी पक्षले करदाताहरू उपर आरोप लगाउन 
सकेको अिस्था समेत छैन । करदाताहरुसँग लमलेर लनणायकतााले के कलत रकम पेटमा 
पारेको हो भने्न सम्बन्धमा अलभयोजनकताा बादी नेपाल सरकार मौन रहेको छ। 
लनणायकतााले करदाताहरुसँग लमली यलत रकम ललए िाएको हो भने्न सम्बन्धमा कुनै 
बस्तलुनस्ठ आधार प्रमाण प्रस्ततु नगरी मदु्धा दायर भएकोले अलभयोगपत्र लनराधार रहेको 
छ। 

 आयोगमा प्रस्ततु गररएका कागजपत्रहरू तथा आयोगको कारिाहीको लसललसलामा कुनै 
स्रोतबाट थाहा हनु आएका कुराहरू गोप्य राख्नपुने, त्यस्तो कागजपत्रहरू र गोप्य कुराहरू 
कर लनधाारण र असलुीका प्रयोजनका लनलमत्त बाहेक अन्य काममा प्रकाशन नगररने िा 
कुनै अदालतमा प्रमाण नलाग्ने भने्न दफा १४ को व्यबस्थालाई पालना नगने हो भन े
आयोगको िाताामा बस्ने करदाताप्रलत राज्यबाट ठूलो धोका र विश्वासधात हनु पगु्छ। 
संविधान प्रदत्त करदाताहरूको गोपलनयता सम्बन्धी हक समेतलाई बेिास्ता गरी 
चलाइएको मदु्दा गैरकानूनी र पूिााग्रहपूणा छ। 

 अथामन्त्रालयलाई विपक्षी आयोगले लेिेको पत्र अलधकारक्षेत्रविवहन छ भन ेअथामन्त्रीले सो 
विषयमा स्िीकृलत प्रदान गरेको लनणाय दफा १५ विपरीत छ । दफा १४ को प्रयोग 
मन्त्रीले गने होइन, सो लनणाय मख्न्त्रपररषदले गनुापछा । अनलधकृत रुपमा मन्त्रीले नेपाल 
सरकारको लनणाय प्रयोग गना पाइदैन। 

 अपराध हनुलाई दोषी मनोभािना हनुपुरछ्। दफा १७ ले असल लनयतले गरेको िा गना 
िोख्जएको काममा मदु्दा पलन नचलाइने र कानूनी कारिाही पलन नगररने उन्मखु्क्त ददइएको 
छ ।आयोगको सदस्यले िदलनयत रािेर भ्रष्टाचार गरी काम  गरेको ठोस प्रमाण भएको 
अिस्थामा बाहेक अन्य अिस्थामा मदु्दा चलाउने िा कानूनी कारबाही नगररने उन्मखु्क्त 
हो। सो कानूनी उन्मखु्क्तलाई नाघेर प्रमाणको अभािमा प्रलतिादीलाई मदु्दा चलाउने 
अख्ततयारको अलधकार हदैुन। हाम्रो पक्षको के िदलनयत लथयो र कसरी लाभाख्न्ित भए 
भन्ने सम्बन्धमा कुनै आधार र प्रमाण ददन सकेको छैन।  

 नेपालमा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ समेत गरी १२ बटा आयोग गठन भएकोमा कर 
फर्छ्यौट आयोग, २०७१ तलुनात्मक रूपमा सबैभन्दा बढी राजश्व संकलन गने सफल 
आयोग हो। यस्तै कायाविलध र कानून अनसुार काम गरेका पूिा आयोगउपर मदु्दा 
चलाईएको अिस्था छैन। 

 आपसी कुराकानी (Negotiation) द्वारा कर लनधाारण सम्झौता गदाा करको अंक घटीबढी 
हनु ु कानून विपरीत होइन। लामो समयदेख्ि असूल हनु नसकेको कर सम्पूणा रुपमा 
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असूल गना भनी आयोग गठन भएको होईन। लनधााररत सम्पूणा रकम असूल हनुे भए 
आयोग गठन गनुापने नै लथएन। आयोगले कर लनधाारण गदाा अंक घटी बढी हनुलुाई 
ऐनको दफा ९ ले स्पष्ट रुपमा स्िीकार गरेकोमा करको अंक घटीबढी भयो भनु्न कर 
कानूनको गम्भीरता आकँलन गना नसक्न ुहो। 

 कानूनको उल्लङ्घन लबना अपराध नहनुे  नेपालको संविधान समेतले स्िीकार गरेको 
फौजदारी कानूनको सामान्य लसद्धान्त हो। प्रचललत कानून बमोख्जम करको अंकमा छुट 
गरी कर लनधाारण गरेको र फरकफरक आधारमा कर लनधाारण गरेको आयोगको काया 
फौजदारी कानूनको पररभाषा लभत्र पना सक्दैन । करदाताको करसम्बन्धी देिानी 
दावयत्िको लबषय आयोगका सदस्यहरूको फौजदारी दावयत्िमा पररितान हनु सक्दैन ।  

 कर सम्बन्धी मूल्य, मान्यता, लसद्धान्त र आधारहरूलाई वििेकपूणा तिरले प्रयोग गरी 
न्यायोख्चत रूपमा Computer Assessment बाट हनुे प्राविलधक त्रटुी र कर अलधकृतले 
गरेको कानूनी त्रटुी सच्याएर आयोगले अख्न्तम कर लनधाारण र पनु :कर लनधाारण गरेको 
हो। आयोगद्वारा लनधााररत करमा छुट ददइएको छैन । करको अङ्ग घटीबढी भएको 
कारणले राजश्व चहुािट हनुे पलन होइन । आयोगको लनणायले लनधाारण गरेको करको 
अंक घटी या बढी भएको भने्न कारणले नत आयोगका सदस्यहरूको बदलनयत पवुष्ट 
हनु्छ, नत त्यस्तो कर लनधाारणमा प्रश्न उठाउने ठाउँ नै रहन्छ।  

 करदाताको नाफा नोक्सानको लेिा पररक्षण गररएको िाता, िही विशेषज्ञबाट हेररनपुने र 
सबै करदाता मालथ अनसुन्धान नगरी अनसुन्धान परुा हदैुन । सो कायाहरु केही पलन 
नगरी  अन्य लबषयमा पलन कर छुट ददएको भलन हचिुा तबरले आरोप लगाइएको 
छ।अपरुो अनसुन्धानको आधारमा आरोप लगाउन ुMalicious Prosecution हो । हाम्रो 
पक्षले करदाताबाट कुनै प्रकारको लाभ प्राप्त गरेको िा अनखु्चत प्रभािमा परेको कुनै 
प्रमाण पेश गना नसकेको तथ्य समेतको आधारमा अख्ततयारको बदलनयत स्पष्ट हनु्छ। 

 कर फर्छ्यौट आयोगको गठन र अलधकारको लनधाारण सरकारको नीलतगत विषय तथा 
सरकारको आिश्यकता हो । कर फर्छ्यौट आयोग करको विषयमा विशेष अध्ययन 
तथा दतिल भएका विशेषज्ञ सवहतको आयोग हो। कर लनधाारण सम्बन्धमा आयोगले 
गने लनणाय विशेषज्ञको राय सवहतको लनणाय हो । त्यस्तो लनणाय नै अख्न्तम लनणाय हो। 

 आफ्नो विख्शष्ट विशेषज्ञताको अभािमा अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले 
लबधायकी कानून (Statutory Law) द्वारा गदठत विशेषज्ञ सवहतको कर फर्छ्यौट 
आयोगले गरेको लनणाय अन्यथा हो भनी लनष्ट्कषा लनकाल्न सक्ने अिस्था समेत रहँदैन । 
राज्यका लभन्न लभन्न संयन्त्रहरू (State Mechanisms) को आ-आफ्नै विख्शष्टता हनु्छ । 
राज्य संयन्त्रलभत्र रहेको एउटा आयोगको अख्स्तत्ि अको लभन्न आयोगले इन्कार गना र 



नेपाल सरकार विरुद्ध चडुामणी शमाा समेत, मदु्दा: राजस्ि चहुािट,  मदु्दा नं. ०७4-CR-0001, फैसला पषृ्ठ 129 

अख्स्तत्िमालथ प्रश्न उठाउन सक्दैन । आफ्नो ज्ञानको क्षेत्रभन्दा बावहर गई अख्ततयार 
दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगलाई अनसुन्धानको अलधकार हनु सक्दैन। 

 कर फर्छ्यौट आयोगले करको विषयमा ललएका लनणाय तथा करदाताहरूसँग गरेको 
सम्झौतालाई अपराधको रूपमा पररभावषत गना र त्यस्तो संझौता न्यावयक पररक्षणका 
विषय बन्न सक्दैन । 

 कर लनधाारण तथा कर संकलन काया सरकारको ख्जम्मेिारी (Duty) हो । कानून 
बमोख्जम लगाएको कर (Imposed Tax According to Law) लतनुा बझुाउनपुने दावयत्ि 
करदाता (Tax Payer) को हो । कर बक्यौता हनु ुभनेको दिैु पक्ष आफ्नो कताव्यमा 
असफल भएको अिस्था हो । बक्यौता कर उठ्न नसकेको कर (Arrear Tax) हो । 
यो आफैं मा राजश्व होइन । िास्तविक रूपमा उठेको कर मात्र राजश्व हो। सरकार 
राजश्व उठाउनमा असफल भएको, करदाताहरूले कर लतना नसकी िा कर लनधाारण 
कानून विपररत भएको भने्न कुराको वििाद उठाई कर नलतरेको अिस्थामा सरकारको 
तफा बाट आपसी कुराकानी (Negotiation) सम्झौताद्वारा कर लनधाारणका लालग 
सरकारको तफा बाट प्रलतलनलधत्ि गना (To act as an agent on behalf of government 

for tax settlement) कर फर्छ्यौट आयोग गठन गररएको हो ।  

 कर फर्छ्यौट आयोगमाफा त कर लनधाारण हुँदा छोटो समयमा ठूलो पररमाणमा राजश्व 
सङ्कलन हनुे र कर सम्बन्धी वििाद समाधान भई कर व्यिस्था चसु्त दरुुस्त हनुे तथा 
करको दायरा बढ्न जाने भएकोले करदाता र सरकार दबैुले ख्जत (Win Win) को 
अिस्था रहन्छन ्। सरकार ठूलो पररमाणमा राजश्व सङ्कलन गना सफल भई सो राजश्व 
विकास लनमााणमा लगाउने अिसर सरकारलाई प्राप्त हनुे भएकोले आयोगले गरेको काम 
कारिाहीबाट राजश्वमा घाटा भयो भने्न अिस्था हनु सकै्तन। राज्यको आफ्नो नीलत 
अन्तगात करदाता र सरकारको प्रलतलनलधका बीच भएका कर संझौताहरु न्यावयक 
परीक्षणको विषय हनु सकै्तन। 

 आयोग र सरकारबीचको सम्बन्ध प्रलतलनलध (Agent) र प्रलतलनलध लनयकु्त गने मतुय 
व्यख्क्त (Principal) को रुपमा रहेको हनु्छ । आयोगले लनधाारण गरेको कर अनसुार 
सम्बख्न्धत कर कायाालयहरूले कर उठाउने गरेका छन ्। करदाताहरूसँग भएको कर 
सम्झौता बमोख्जम राज्यले कर ललई राजश्व संकलनको काया गरेको छ । उक्त करबाट 
राज्य लाभाख्न्ित भएको छ । करको रूपमा राजश्व संकलन गरी प्रलतफल 
(Consideration) प्राप्त गने सरकार आफैले िादी भई मदु्दा चलाउन लमल्दैन। 

 गैरकानूनी र दवुषत तिरले संकललत प्रमाणले मान्यता नपाउने विष िकृ्षको फलसम्बन्धी 
लसद्धान्त फौजदारी कानूनको सिामान्य लसद्धान्त तथा कर फछयौट आयोग ऐन, २०३३ 
को दफा १४ बमोख्जम आयोगमा प्रस्ततु कागजपत्रहरू तथा आयोगको कारिाहीको 
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लसललसलामा कुनै स्रोतबाट थाहा हनु आएका कुराहरू गोप्य राख्नपुने र गोप्य कुराहरू 
कर लनधाारण र असलुीका प्रयोजनका लनलमत्त बाहेक अन्य काममा प्रकाशन गना नहनुे बा 
कुनै अदालतमा प्रमाण नलाग्ने तथा नेपाल सरकारको अनमुलत लबना कुनै अलधकारीले 
लनरीक्षण िा अनसुन्धानका लालग समेत माग गना नसक्नेमा सो विपरीत दरुाग्रहपूणा 
तररकाले सङ्कलन गरी प्रमाणका रूपमा पेश गरेको हुँदा त्यस्ता प्रमाण प्रमाणमा ग्राह्य हनु 
सक्दैनन।् 

 कर फर्छ्यौट आयोगले कर छुट ददने नभई न्यायोख्चत कर लनधाारण गने हो। आयोगले 
गरेको कर लनधाारण पनु: कर लनधाारण तथा नयाँ कर लनधाारण हो। आयोगद्वारा लनधााररत 
करमा छुट ददइएको छैन । कलतपय करदाताहरूलाई सूचनाको मौका समेत नददई 
एकतफी रूपमा अन्यायपूणा ढंगले गररएको कर लनधाारणलाई आयोगले न्यायोख्चत ढंगले 
कर लनधाारण गने हो।  

 कर फर्छ्यौट आयोगको लनणायले लनधाारण गरेको करको अंक घटी या बढी भएको भने्न 
कारणले कर फर्छ्यौट आयोगका सदस्यहरूको बदलनयत पवुष्ट हुँदैन। 

 कर लतनुापने कताब्य करदाताहरुको हो। करदातालाई लबपक्षी नबनाइ लनणाय गने 
अख्ततयार प्राप्त अलधकारीहरुले काननु बमोख्जम लनणाय गरेको लबषयमा लनणायकताालाई 
मातै्र रािेर मदु्दा दायर हनु सक्दैन। सतप्रलतशत कर लतनुापने दावयत्ि लनणायकताा तथा 
हाम्रो पक्षको होइन।  

 संलबधानको धारा २३९ को अख्ततयारको प्रयोग गने अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान 
आयोगले प्रलतिादीहरूले कसको कायामा दरुुपयोग गरेको हो भने्न सम्बन्धमा एवकन गरी 
सबतु प्रमाण साथ भ्रष्टाचारको अलभयोग दायर गनुापने हनु्छ ।  

 एउटै लबषयमा एकैपटक मदु्दा दायर नगरी लनणायलाई िख्ण्डत गरी पलछ मदु्धा दायर गने 
भनी समान प्रकृलतको कायामा पलछ आरोपपत्र दायर गना लमल्दैन।  

 लबगोको रुपमा लबबाददत बनेका करका अंकलाई उल्लेिन गरेको पाइन्छ । त्यो 
लबबाददत अङ्कलाई कर फर्छ्यौट आयोगले नै  यथाित राख्न ेगरी काननुी मान्यता प्रदान 
नगरी मदु्धा नै सारेको अबस्थामा त्यस्तो लबगोको अंकमा भ्रष्टाचार भयो भनी सोवह 
अंकलाई टेक्न ुअनसुन्धान आयोगको आत्मलनष्ठापूणा चेतनायकु्त सोच मात्र हो। 

 पूरक अलभयोगपत्र दताा गनुा अख्घ नत अनसुन्धान तहवककातमा नत मदु्दा दताा गदाा नै यस 
अदालतमा अनमुलतका लालग अनसुन्धान गने लनकायले अनमुलत ललएको छ। पूरक 
अलभयोगपत्रमा पेश भएका प्रमाणहरु पवहलो अलभयोगपत्र दताा गदाा फेला नपरेका 
प्रमाणहरु होइनन।् जवहले मन लाग्यो सोही बित अदालतको अनमुलत लबना पूरक 
आरोपपत्र दताा गना लमल्दैन। विशेष अदालत ऐन २०५९ को दफा ९ र प्राङ्गन्यायको 
लसद्धान्त विपरीत दताा भएको पूरक आरोपपत्र प्रथम दृवष्टमै िारेजभागी छ। 
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८६. उपरोक्तानसुारको तथ्य रहेको प्रस्ततु मदु्दामा आरोप दािी, प्रलतिादीहरूको बयान, अदालतको 
आदेशानसुार दबैु पक्षबाट पेश भएको बहस नोट, दबैु पक्षको तफा बाट उपख्स्थत लबद्धान कानून 
व्यिसायीहरूको बहस तथा अदालतको आदेशानसुार एलमकस क्यरुीको रूपमा उपख्स्थत विद्धान 
कानून व्यिसायीहरूको बहस तथा अदालतको आदेशानसुार ख्झकाइएका सम्बख्न्धत विज्ञहरूसँगको 
राय परामशा समेतका आधारमा प्रस्ततु मदु्दामा लनम्न प्रश्नहरूको लनरूपण हनुपुने देख्ियोिः 

  कर फर्छ्यौट आयोगले सम्पादन गने काया न्यावयक िा प्रशासलनक कस्तो प्रकृलतको काया 
हो? 

  कर फर्छ्यौट आयोगको पदालधकारीको रूपमा प्रलतिादीहरूले गरेको काम कारिाही िा 
लनणायउपर भ्रष्टाचारमा अनसुन्धान र अलभयोजन गने अलधकारक्षेत्र अख्ततयार दरुूपयोग 
अनसुन्धान आयोगलाई हनु्छ िा हुँदैन?  

  पूरक आरोपपत्र दताा हनु सक्ने हो िा होइन? पूरक आरोपपत्र कानूनबमोख्जम यस 
अदालतमा दताा भएको अिस्था हो िा होइन? 

  महालेिा परीक्षकको कायाालयलाई कर फर्छ्यौट आयोगको कर फर्छ्यौटसम्बन्धी लबषयको 
लेिा परीक्षण गने अलधकार छ िा छैन? 

  अथामन्त्रीको लनणायानसुार कर फर्छ्यौट आयोगका कागजातहरू अख्ततयार दरुूपयोग 
अनसुन्धान आयोगलाई उपलब्ध गराइएकोमा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३को दफा 
१४ बमोख्जम नेपाल सरकारको अनमुलत ललएको भन्न लमल्छ िा लमल्दैन? 

  प्रलतिादीहरूले गरेको कर फर्छ्यौटको लनणायउपर सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन नपरेको 
तथा कर फर्छ्यौट आयोगको लनणाय बदर नभएको अिस्थामा प्रलतिादीहरूउपर भ्रष्टाचारको 
मदु्दा चलाउन लमल्ने हो िा होइन? 

  कर फर्छ्यौट आयोगबाट कर छुट पाएका लाभग्राही करदाताउपर मदु्दा नचलाइ 
प्रलतिादीहरूउपर मात्र मदु्दा चलाउन लमल्ने हो िा होइन ?  

  लबशेष अदालतले मदु्दाको कारिाही र लनणायमा लबशेषज्ञको सेिा र परामशा ललन सक्छ िा 
सक्दैन? 

  प्रलतिादीहरू राजश्व उठाउने कताव्य भएका रािसेिक हनु िा होइनन? लनजहरूले राजश्व 
चहुािट गरेको अिस्था देख्िन्छ िा देख्िदैन? प्रलतिादीहरूको कायाबाट राजश्व चहुािट 
भएको छ िा छैन? 

  कर फर्छ्यौट आयोगको कामकारिाहीसँग सम्बख्न्धत आरोपपत्रमा उख्ल्लख्ित विलभन्न १० 
िटा लबषयहरूमा लबशेष अदालतले न्यावयक परीक्षण गना सक्छ िा सक्दैन? 

  कर फर्छ्यौट आयोग २०७१का पदालधकारीको रूपमा काया गरेका प्रलतिादीहरूले 
कानूनमा तोवकएको क्षेत्रालधकार नाघेर काम गरेको देख्िन्छ िा देख्िदैन? 
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  प्रलतिादीहरूले असल लनयतले काम गरेको अिस्था हो िा होइन? प्रलतिादीहरूको काममा 
बदलनयत देख्िन्छ िा देख्िदैन? 

  प्रलतिादीहरूले बदलनयतपूिाक काम गरी आरोवपत कसूर गरेका हनु ् िा होइनन?् 
प्रलतिादीहरूले दािीको कसूर गरेको देख्िन्छ िा देख्िदैन? 

८७. लनणायतफा  विचार गदाा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ (यसपलछ "आयोगˮ भलनएको) का 
पदालधकारी प्रलतिादीहरू लमु्बध्िज महत, उमेशप्रसाद ढकाल र चडुामणी शमाा ढकालले बक्यौता 
कर फर्छ्यौट गने सन्दभामा कर फर्छ्यौट आयोग गठन आदेशको कायाादेश विपरीत नक्कली मूल्य 
अलभिदृ्ध कर विजक प्रकरणमा छनौट भएका करदाताहरूको लनिेदन समेत ग्रहण गरी छली 
भएको कर समेत लमनाहा गरेको, राजस्ि न्यायालधकरणमा लबचाराधीन मदु्दा वफताा नै नललई कर 
फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ३ (२ लबपरीत सम्झौता समेत गरेको, कर फर्छ्यौट 
आयोगको क्षेत्रालधकारलभत्र नै नपरेको अदालतमा लबचाराधीन मदु्दामा समेत पलछ मदु्दा वफताा ललने 
शता रािी सम्झौता गरेको, करदाताहरू स्ियंले घोषणा गरी कर लतना प्रलतबद्धता जाहेर गरेको 
रकम समेत छुट ददएको, आयोगको कायाअिलध समाप्त हनुे अख्न्तम लमलतमा बदलनयतपूिाक 
सम्झौता गरेको, कर लनधाारणमा ख्चत्त बझुाई बसेको करदाताको कर बक्यौता लमनाहा गरेको, 
आफैले बनाएको कायाविलध समेत उल्लंघन गरेको, आयोगले आफ्नो क्षेत्रालधकार नाघी काया 
गरेको, पूिा कर फर्छ्यौट आयोगले लनधाारण गरी असलु गरेको कर समेत वफताा ददने गरी 
सम्झौता गरेको, अन्य व्यख्क्तलाई भकु्तानी गदाा लनजहरूबाट कटाएको िा कटाउन ुपने अलग्रम कर 
समेत लमनाहा गरेको, माग नै नगरेको रकम लमनाहा गरेको, सािाँ कर नै छुट ददई ऐन र गठन 
आदेशले प्रदान गररएका अलधकार तथा तोवकएको ख्जम्मेिारी कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ 
को दफा १७ बमोख्जम असल लनयतले आफ्नो काया सम्पादन नगरी बदलनयतपिुाक आफूलाई 
व्यख्क्तगत लाभ तथा राज्यलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याई करदाताहरूसँगको आपसी कुराकानीलाई 
मात्र आधार ललई बदलनयतपूिाक रू.१०,०२,१९,०१,८४२। र पूरक आरोपतफा  
रू.1,00,33,20,385। कर छुट ददने गरी सम्झौता गरी भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९ को 
दफा ७ र दफा ७ को देहाय (क) मा पररभावषत कसरु गरेकोले प्रलतिादीहरूलाई उक्त कसूरमा 
दफा ७ र दफा ३ को उपदफा (१) र दफा ३ को उपदफा (१) को देहाय (झ) सजाय हनु 
मागदाबी ललई आरोप दािी पेस भएको देख्ियो। 

८८. नेपाल सरकारद्वारा लमलत २०७१ माघ २२ गते प्रकाख्शत नेपाल राजपत्र िण्ड (६४) को 
अलतररक्ताङ्क २९क अनसुार कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ३ ले ददएको अलधकार 
प्रयोग गरी लमु्बध्िज महतको अध्यक्षतामा देहायका कायाादेशसवहत उमेश प्रसाद ढकाल र 
चडुामणी शमाा (ढकाल) सदस्य रहेको कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ गठन भएको अथा 
मन्त्रालयले जारी गरेको सूचनाबाट देख्िन्छ:‒  

 "२०७१ साल आषाढ मसान्तसम्म आयकर ऐन, २०५८ तथा सो भन्दा अगालड प्रचलनमा 
रहेका आयकर सम्बन्धी ऐनहरू, मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, २०५२ तथा सो भन्दा अगालड 
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प्रचलनमा रहेका सो ऐनले विस्थावपत गरेका ऐनहरू, अन्त:शलु्क ऐन, २०५८ एिं मददरा 
ऐन, २०३१ तथा सो भन्दा अगालड प्रचलनमा रहेका अन्त:शलु्क एिं मददरा सम्बन्धी 
ऐनहरू, तथा भन्सार ऐन, २०६४ तथा सो भन्दा अगालड प्रचलनमा रहेका भन्सार ऐन 
अनसुार आलथाक बषा ०६९-०७० सम्मको अिलधको कर लनधाारण तथा महसलु लनधाारण 
उपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य कुनै लनकायमा लबचाराधीन रहेका कर 
तथा महसलु लनधाारण सम्बन्धी विषय, 

 विलभन् न आलथाक ऐन तथा अध्यादेशमा गररएका व्यिस्था अनसुार संकलन गररने ख्शक्षा 
सेिा शलु्क तथा स्िास्थ्य सेिा कर कायाान्ियन क्रममा कर प्रशासनबाट आ.ि.०६९-
०७० सम्मको अिलधको २०७१ साल अषाढ मसान्तसम्म लनधााररत ख्शक्षा सेिा शलु्क 
तथा स्िास्थ्य सेिा करसम्बन्धी दावयत्िउपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य 
लनकायमा लबचाराधीन रहेका विषय, 

 करदाताले राजस्ि शीषाकमा दाख्िला गनुापने राजस्ि रकम भलुले अको राजस्ि शीषाकमा 
दाख्िला हनु गई कायम भएको बक्यौता सम्बन्धी विषय,  

 आन्तररक राजस्ि विभाग तथा भन्सार विभागले प्रशासन गने कर सम्बन्धी ऐन, 
लनयमानसुार संकलन गनुापने कर तथा महसलु संकलन नभई आलथाक बषा ०६९-०७० 
सम्मको अिलधको राजस्ि बक्यौता सम्बन्धी विषय। 

तर विगतमा आन्तररक राजस्ि कायाालयहरूबाट नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर 
लबजक प्रकरणमा पररक्षण तथा अनसुन्धानको लालग छनोट भई परीक्षण तथा अनसुन्धान 
गदाा नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक प्रयोग गरी छली गरेको पषु्टी भई कर लनधाारण 
भएको विषय यस आयोगको कायाक्षेत्र अन्तगात पने छैन।ˮ 

८९. उक्त आयोगमा करदाताहरूबाट रू.४०,८३,३४,६४,२१९।- बक्यौता कर फर्छ्यौटका लालग 
१७२६ लनिेदन प्राप् त भएकोमा रू.३०,५२,५७,७८,९३७।- बक्यौता कर फर्छ्यौटको लालग 
प्राप् त भएका १०६९ करदाताहरूको लनिेदन सम्बन्धमा कारिाही वकनारा गरी 
रू.९,५४,६१,१५,६४०।- बक्यौता कर फरफारकको लालग करदाता र कर फर्छ्यौट आयोग, 
२०७१ का पदालधकारीहरू लबच सम्झौता भएको व्यहोरा कर फर्छ्यौट आयोगले अथा मन्त्रालयमा 
पेश गरेको प्रलतिेदनबाट देख्िन आयो।सो क्रममा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले कर फर्छ्यौट 
आयोग ऐन, २०३३ को दफा १० ले ददएको अलधकार प्रयोग गरी कर लनधाारण तथा बक्यौता 
असलु गने सम्बन्धमा "कर फर्छ्यौट  काया प्रणाली, २०७१ˮ बनाई लमलत २०७१।११।२८ 
गते स्िीकृत समेत गरेको देख्िन्छ।आयोगको काया अिलध २०७२ असारसम्म तोवकएकोमा 
भकूम्पसमेतका कारणले सो अिलध २०७२ असोजसम्म म्याद थप भई आयोगले लमलत 
२०७२।८।११मा आफ्नो प्रलतिेदन नेपाल सरकारसमक्ष पेश गरेको पाइयो।  
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९०. अब लनरूपण गनुापने मालथ उख्ल्लख्ित प्रश्नहरूका सम्बन्धमा विचार गनुा पूिा कर फर्छ्यौट 
आयोगको गठन, आयोगको प्रकृलत र यस सम्बन्धी कानूनी व्यिस्थाका सम्बन्धमा वििेचना हनुपुने 
देख्ियो।  

९१. कर नागररकले राज्यलाई लतनुापने अलनिाया भकु्तानी हो। कर राज्य सञ्चालनको लालग आधारभतू 
तत्ि हो।अमेररकी अथाशास्त्री तथा सािाजलनक वित्त विशेषज्ञ प्रोफेसर रोिटा एन्डरसेन सेललगमैनले 
करलाई व्यख्क्तले सरकारलाई बझुाउने अलनिाया भकु्तानी हो, जहाँ राज्यले प्राप्त गरेिापत 
व्यख्क्तलाई सोझै प्रलतफल प्रदान नगरी सािाजलनक वहतमा िचा गररने भनी पररभावषत गरेको 
देख्िन्छ। प्रोफेसर डाल्टनले कर त्यस्तो अलनिाया योगदान हो, जहाँ सािाजलनक प्रालधकारले 
करदातालाई प्रदान गररएको सेिासँग कुनै तलुना नगरी लगाइएको हनु्छ तथा लनख्श्चत र प्रत्यक्ष 
प्रलतफल दातालाई प्राप्त हुँदैन भनेका छन।् कर राज्यका लालग अलनिाया योगदान हो, जहाँ प्रत्यक्ष 
प्रलतफलको आशा नगरी भकु्तानी हनु्छ, अलन राज्यले उक्त रकम सािाजलनक वहतमा प्रयोग गछा। 
तर गैरकर प्रत्यक्ष सेिा िा प्रलतफलसँग जोलडएको हनु्छ, जहाँ जस्तो ददने त्यस्तै ललन े(quid pro 

quo) लसद्धान्त लागू हनु्छ। प्राचीनकालदेख्ि नै कर सरकारको लालग स्रोत पररचालनको महत्िपूणा 
अङ्ग बन्दै आएको छ।राज्य व्यिस्था सञ्चालन गना राज्यको लालग आिश्यक वित्तीय स्रोतको 
प्रबन्ध गना राजश्वको प्रमिु भलूमका रहेको हनु्छ। कर प्रशासन राज्य सञ्चालनको लालग आधारभतू 
तत्ि मालनन्छ। जनताबाट उठाइने कर शासकको आनन्दको लालग नभइ राज्यको वहतमा प्रयोग 
हनुपुछा भने्न कौवटल्यको मान्यता लथयो।राज्यको कर लगाउने अलधकार असीलमत हनुपुने तथा 
करारोपण अलत बढी हनु नहनुे र करको भार जनतामा अत्यालधक बोझको रूपमा हनु नहनुे 
कौवटल्यको मत रहेको छ।  

९२. कर र राजश्वलाई कलतपय अिस्थामा पयाायिाची अथामा पलन ललने गरेको पाइन्छ। सरकारलाई 
प्राप्त हनुे सबै प्रकारका कर, गैरकर, दस्तरु तथा शलु्कलाई राजश्व भलनन्छ। राजश्व चहुािट 
(अनसुन्धान तथा लनयन्त्रण) ऐन, २०५२ ले "प्रचललत कानूनबमोख्जम सरकारलाई लतनुा बझुाउन ु
पने भन्सार महसलु, अन्तिःशलु्क, आयकर, मनोरञ्जन कर, होटल कर, लबक्री कर, सिारी साधन 
कर, घर जग्गा बहाल कर, ठेक्का कर र सम्पख्त्त कर सम्झनपुछा र सो शव्दले प्रचललत 
कानूनबमोख्जम लाग्ने अन्य करलाई समेत जनाउँछˮ भनी "राजश्वˮको पररभाषा गरेको देख्िन्छ।1 
यस्तै भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९ ले " राजश्व भन्नाले प्रचललत कानूनबमोख्जम नेपाल सरकार िा 
सािाजलनक संस्थालाई लतनुा िा बझुाउन ु पने कुनै पलन प्रकारको कर, महसलु, दस्तरु, शलु्क, 
रोयल्टी, जररिाना तथा यस्तै प्रकारको अन्य रकम सम्झन ु पछा र सो शव्दले त्यस्तो कर, 
महसलु, दस्तरु, शलु्क, रोयल्टी तथा यस्तै प्रकारका अन्य रकममा लाग्न े व्याज िा जररिाना 
समेतलाई जनाउँछˮ भनी पररभाषा गरेको देख्िन्छ। 

९३. राजश्व सरकारका लालग अलनिाया तत्ि हो। कुनै पलन लोककल्याणकारी राज्यको लालग शासन 
सञ्चालन गना, विकास लनमााण गना, आय तथा लाभ समन्यावयक रूपमा वितरण गना तथा राज्यले 
                                                           
1 राजश्व चहुािट ( अनसुन्धान तथा लनयन्त्रण) ऐन, २०५२ को दफा २ (क) 
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नगरी नहनुे अन्य याित कायाका लालग राज्यलाई राजश्वले रक्त सञ्चारको काम गछा।राजश्व 
संकलन गनुा तथा सोको समखु्चत पररचालन गनुा सरकारको अलधकार तथा दावयत्ि दिैु हो। 
कानूनबमोख्जम बाहेक कर लगाइन र उठाउन नपाइने विलधशास्त्रीय मान्यता रहेको छ। नेपालको 
संविधानले पलन कानूनबमोख्जम बाहेक कर नलगाउने र नउठाउने ग्यारेन्टी गरेको छ।2 यसथा 
सरकारले राज्यको लालग आिश्यक स्रोत व्यिस्थापन गनाका लालग विलभन्न कानून माफा त विलभन्न 
वकलसमका कर लगाइ  कर संकलन गना सक्छ।सोबमोख्जम आयकर ऐन २०५८, अन्तिःशलु्क ऐन 

२०५८, भन्सार ऐन २०६४, मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन २०५२, सामवयक कर असलु ऐन २०१२, 

आय वटकट दस्तरु ऐन २०१९, पानी कर ऐन २०२३, राजस्ि चहुािट (अनसुन्धान तथा 
लनयन्त्रण) ऐन २०५२, अन्तर सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन २०७४, स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन २०७४ लगायतका विलभन्न ऐनहरू कायाान्ियनमा रहेका छन ्।यस्ता ऐनले ददएको अलधकार 
प्रयोग गरी राज्यले तोवकएबमोख्जमको कर (राजश्व) लगाउने र असलु गने गछा।सामान्य 
अिस्थामा आयकर, मूल्य अलभिवृद्ध कर, अन्तिःशलु्क, भन्सार महसलुजस्ता राज्यको कानूनले 
लगाएका कर असलु गने सम्बन्धमा कर लनधाारण तथा असलु सम्बन्धी लनणाय गने अलधकार र 
ख्जम्मेिारी सम्बख्न्धत ऐनहरुले सम्बख्न्धत अलधकृतहरुलाई ददएको देख्िन्छ।  

९४. कानूनबमोख्जम लनधाारण भएको सबै कर असलुउपर नहनु सक्न े अिस्था पलन रहन्छ। यस्तो 
करलाई बक्यौता कर भलनन्छ। करदाताले दाख्िला गनुापने कर रकम तोवकएको समयलभत्र 
दाख्िला नगरेमा िा कम कर दाख्िला गरेमा िा कर लनधाारण आदेशबमोख्जमको रकम समयलभत्र 
सम्बख्न्धत कायाालयमा दाख्िला नगरेमा त्यस्तो कर रकमलाई "बक्यौता करˮ भलनन्छ। 
कानूनबमोख्जम तोवकएको अलधकारी िा लनकायले लनधाारण गरेको कर िा महसलु विविध कारणले 
तोवकएको समयलभत्र असलु उपर गना नसकेकोमा त्यस्तो बक्यौता कर रकम असलु गना विशेष 
उपाय अपनाई फर्छ्यौट गना कर फर्छ्यौट आयोग गठन गने अन्तरााविय अ्यास समेत रहेको 
देख्िन्छ।3 लछमेकी देश भारतमा बक्यौता प्रत्यक्ष कर असलु गना र मूल्याङ्कन गना आयकर ऐन 
१९६१ (Income Tax Act, 1961) को दफा 245B ले सन १९७६ देख्ि (Income-tax Settlement 

Commission) को व्यिस्था गरेको देख्िन्छ भने Central Excise Act, 1944 को दफा ३२ले 
Customs and Central Excise Settlement Commission को व्यवस्था गरेको छ।4 भारतमा यो 
आयोगका नयाँददल्लीमा मतुय कायाालय र ममु्बै, चेन्नाइ र कोलकत्तामा शािा कायाालयहरू रहेका 
छन।् यस्तो आयोगको नामाकरण, क्षेत्र र काया प्रकृलत देशअनसुार फरक रहेको पाइन्छ। 

९५. नेपालमा असलु गनुापने बक्यौता करहरू पनुिः लनधाारण गरी असलु गना नेपाल सरकारले एक 
अलधकार सम्पन्न कर फर्छ्यौट आयोग गठन गना सक्ने गरी कानूनी व्यिस्था गरेको देख्िन्छ।5 
आयोगले फर्छ्यौट गनुापने कर सम्बन्धी लबषय र त्यसको वकलसम तथा आयोगको अिलध नेपाल 
                                                           
2 नेपालको संविधानको धारा ११५ 
3 लछमेकी देश भारत लगायत अन्य मलुकुहरूमा यस्तो आयोग गठन हनुे अ्यास रहेको देख्िन्छ। 
4 Shailesh Sheth, "Settlement Commission… ",The Chamber,s Journal, April 2015, p. 75 
5 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को प्रस्तािना तथा दफा ३ 
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सरकारले तोकेबमोख्जम हनुे कानूनी व्यिस्थाबमोख्जम6 प्रस्ततु कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ मालथ 
उल्लेख्ित कायाादेशसवहत नेपाल सरकारको लमलत २०७१।१०।२२ को लनणायबाट गठन भएको 
देख्ियो। लनधााररत कर असलुउपर नभइ बक्यौता रहेको र कर फर्छ्यौट आयोग गठन भएको 
अिस्थामा यस्तो बक्यौता कर लनधाारणको अलधकार कर फर्छ्यौट आयोगले गना सक्ने देख्ियो। 
लनधााररत कर लनख्श्चत समयलभत्र राज्यकोषमा जम्मा नभई वििाददत अिस्थामा रहेका िा कर 
प्रशासनले असलु गना नसकेको बक्यौता कर महसलुहरूका सम्बन्धमा पनुिः कर लनधाारणको 
माध्यमबाट िा करदातासँग आपसी कुराकानीबाट फर्छ्यौट गना विशेष अलधकारसम्पन्न आयोगको 
गठन गने अन्तरााविय र राविय अ्यास तथा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को कानूनी 
व्यिस्थबमोख्जम असलु उपर हनु नसकी लनष्ट्कृय बसेका बक्यौता कर महसलुलाई विशेष कानूनको 
आधारमा लनख्श्चत अिलधलभतै्र अख्न्तमता प्रदान गना विशेषालधकारयकु्त कर फर्छ्यौट आयोग गठन 
भएको देख्ियो। यस आयोगलाई सूख्चत आदेशद्धारा मतुयतिः कर फर्छ्यौटसम्बन्धी कामको 
ख्जम्मेिारी तोक्न सवकने देख्िन्छ।7 यसको अलिा लनयलमत राजस्ि प्रशासनले प्रयोग गना पाउन े
कर लनधाारणको साथै आपसी कुराकानीद्वारा कर लनधाारण गरी फर्छ्यौट गने थप विशेष अलधकार 
पलन आयोगले प्रयोग गना पाउने गरी कानूनले अलधकार प्रदान गरेको देख्िन्छ।8 आयोगले कर 
अलधकृतसरह पनुिः कर लनधाारणको लनणाय गना पाउने अलधकार पलन कानूनले प्रदान गरेको 
देख्ियो।9 

९६. कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ प्रशासलनक लनकाय नभै कानून अनसुार गदठत स्िायत्त र 
अधान्यावयक प्रकृलतको लनकाय हो, यसले गने काम न्यावयक काम हो, यसको काम कारिाहीउपर 
सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन लाग्न ेबाहेक भ्रष्टाचारमा कारिाही चल्न सक्दैन भने्न प्रलतिादीहरूको 
बयान ख्जवकर र लनजहरूका तफा बाट उपख्स्थत विद्धान कानून व्यिसायीहरुको बहस ख्जवकर 
देख्िदा कर फर्छ्यौट आयोगले सम्पादन गने काया प्रशासलनक काया िा न्यावयक काया कस्तो 
प्रकृलतको काया हो? यसको काम कारिाहीउपर भ्रष्टाचारको मदु्दा चल्न सक्ने हो िा होइन भने्न 
लबषयको लनरूपण हनुपुने देख्िदा सिाप्रथम प्रशासलनक काया र न्यावयक कायाको विभेद 
छुयाउनपुने देख्ियो।  

९७. िस्ततुिः राज्यको कायाकाररणीले सम्पादन गने काया प्रशासलनक काया हो।प्रशासकीय अलधकारीबाट 
प्रशासनसम्बन्धी काम कारिाहीका विषयमा हनुे लनणाय प्रशासलनक लनणाय हो। प्रशासकीय काम 
अलधकारीहरूले पररख्स्थलत अनसुार नीलत िा उपयकु्तताको आधारमा लनणाय गनुापछा। प्रशासकीय 
काममा लनणाय गने अलधकारीको मनमा लाग्ने लबख्त्तकै लनणाय हनु सक्छ । अथाात लनणायमा 
पगु्नलाई प्रशासकीय अलधकारीलाई कुनै लनददाष्ट तररका अपनाउन पदैन। त्यसैले प्रशासकीय 
काममा स्िवििेकको मात्रा ज्यादा रहन्छ।जबकी न्यावयक काममा स्िवििेकको मात्रा कम रहन्छ 
                                                           
6 आयोग ऐन, २०३३ को दफा ५ 
7 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ५(२) 
8 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ६(२) 
9  ऐ दफा ७(३) र ८(२)  
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। स्िवििेक केही मात्रामा भएमा पलन लनददाष्ट तररका अनसुार नै लनणाय गनुापछा । स्िेच्छाले 
लनणाय गना लमल्दैन । आधलुनक प्रजाताख्न्त्रक पररपाटीमा प्रशासकीय अलधकारीहरूले पलन जनताको 
ख्जउ धन र अलधकारमा आघात पने गरी न्यावयक तररकाले काम गनुा पने गरी कानूनमा व्यिस्था 
गरेको पाइन्छ । यस अिस्थामा प्रशासकीय अलधकारीको केही काम अदालती रूपको हुँदा 
अधान्यावयक भने्न नाम ददइन्छ । अधान्यावयक काममा स्िवििेकको केही मात्रा हनु ुअिश्यंभािी छ 
भनी एउटा मदु्दामा सिोच्च अदालतबाट व्यातया भएको देख्िन्छ।10 अको मदु्दामा न्यावयक मन 
लगाई कुनै मालमला हेररन्छ भने त्यो लनणाय "न्यावयक" हनु्छ । प्रशासकीय अलधकारीहरुले 
न्यावयक मन लगाई न्यावयक तररकाबाट गरेको लनणायलाई "अधान्यावयक लनणाय" भलनन्छ। 
न्यायाधीशले गरेको लनणायलाई न्यावयक लनणाय, प्रशासकीय अलधकारीको न्यावयक लनणायलाई 
अधान्यावयक लनणाय, प्रशासकीय अलधकारीले प्रशासन सम्बन्धी गरेको लनणाय, जसमा तजविजको 
मात्रा बढी हनु्छ, लाई प्रशासकीय लनणाय भलनन्छ भनी व्यातया भएको देख्िन्छ।11  

९८. अदालत िा न्यावयक लनकायबाट सम्पादन हनुे वििादको विषयिस्तकुो लनरुपण गने कायाहरूलाई 
न्यावयक काम कारिाहीको संज्ञा ददइन्छ । न्यायाधीशले न्यावयक मनको प्रयोग गरी वििादका 
विषयिस्तकुा सम्बन्धमा लमलसल प्रमाण र सम्िद्ध कानूनको िस्तलुनष्ठ मूल्याङ्कन र विश्लषेण गरी 
आधार र कारण िोली आफ्नो लनणाय ददने गदाछ । त्यसैले न्यावयक अलधकारको प्रयोग न्यायाधीश 
िा तोवकएको न्यावयक अलधकारीबाट मात्र हनु सक्दछ । यस्तो अलधकार प्रत्यायोजन हनु 
सक्दैन ।  प्रशासकीय अलधकारीले न्यावयक अलधकारको प्रयोग गदाा तह–तह उठेको वटप्पणी सदर 
नगरी न्यावयक मनको प्रयोग गरी न्यावयक प्रवक्रया र विलधको अिलम्बनबाट आधार र 
कारणसवहत लनणाय गनुापने, कानूनले स्पष्ट व्यिस्था गरी अन्यथा गरेमा बाहेक अधान्यावयक 
अलधकार प्रत्यायोजन हनु नसक्ने हुँदा तोवकएको अलधकारीबाटै त्यसको प्रयोग हनुपुदाछ भने्न जस्ता 
कुराहरू अधान्यावयक प्रवक्रयाका आधारभतू मापदण्ड हनु ्। न्यायको मूल ममा र कानूनका 
आधारभतू प्रवक्रयाको अनशुरण लबना अधान्यावयक लनणाय न्यायपूणा हनु सक्दैनन।  प्रशासकीय 
अलधकारीबाट प्रशासनसम्बन्धी काम कारिाहीका विषयमा हनुे लनणाय प्रशासलनक लनणाय हो।यस्तो 
लनणायमा सरकारी नीलत, प्रशासकीय परम्परा, स्िवििेक र तजबीजलाई मान्यता ददइन्छ  भनी 
सिोच्च अदालतबाट व्यातया भएको छ।12 कर अलधकृतको कर लनधाारण गने काया न्यावयक काया 
हो। कर अलधकृत कर लनधाारणको प्रकृयामा छानविन गने अलधकृत हनुका साथै कर लनधाारण गने 
अलधकारी पलन हुँदा लनजको कानूनी हैलसयत आरोपी एिं लनणायकताा दिैु हनु्छ। न्यावयक काया गने 
अलधकारीले कुनै लनणायमा पगु्नका लालग िस्तगुत रुपमा प्रमाणको मूल्यांकन गनुा पदाछ भने 

                                                           
10 मखु्क्त शमाा विरुद्ध टेकबहादरु रायमाझी, नेकाप २०१७  पौष, लन नं १०८ 
11 परशरुाम बन्जाडे विरुद्ध श्री दगुाादास शे्रष्ठ, बागमती विशेष अदालत, नेकाप २०२७, लन नं ५४७ 
12 रामप्रसाद भट्टराई विरूद्ध प्रमिु भन्सार अलधकृत, कैलाली भन्सार कायाालय नेकाप २०६७ भदौ, लन नं ८३६५ 
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लनणायमा पगेुको िस्तगुत आधार र कारण समेत ददनपुने हनु्छ भनी सिोच्च अदालतले व्यातया 
गरेको देख्िन्छ।13  

९९. कर फर्छ्यौट आयोगको काम अधान्यावयक प्रकृलतको हो भनी सिोच्च अदालतबाट एउटा मदु्दामा 
बोललएको देख्िन्छ।14 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ६, ७ र ८ बमोख्जम 
आयोगले गरेको कर लनधाारण आदेशउपर पनुरािेदन लाग्न सक्दैन। उख्ल्लख्ित अिस्था बाहेकका 
कर लनधाारणउपर समेत कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा १२(२) अन्तगात सिोच्च 
अदालतले पनुरािेदन गना अनमुलत ददएको प्रश्नमा मात्र सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन लाग्न सक्ने 
देख्ियो।कर फर्छ्यौट आयोगको काम मलुतिः अधान्यावयक प्रकृलतको हो, तथावप कर फर्छ्यौट 
आयोगले पक्षसँग छलफल गने कायाविलध अपनाउँदा गररने काया र कर असलुीको काया 
प्रशासकीय काया हो भनी सिोच्च अदालतको बहृद पूणा इजलासबाट व्यातया भएको देख्िन्छ।15 
कर फर्छ्यौट आयोग ऐनको दफा ६ मा आयोगलाई करसम्बन्धी प्रचललत नेपाल कानूनबमोख्जम 
कर विभागको महालनदेशक तथा कर अलधकृतलाई भएका सबै अलधकार प्राप् त हनु ेउल्लेि भएबाट 
कर फर्छ्यौट आयोगलाई कर विभागको महालनदेशक र कर अलधकृतलाई सरह कर लनधाारणको 
न्यावयक अलधकार पलन रहेको देख्ियो। बक्यौता कर रकम फर्छ्यौट गने आयोगको काया 
अधान्यावयक प्रकृलतको हो भने सम्बख्न्धत करदाताहरूसँग आपसी छलफल गने र कर असूलीको 
काया प्रशासकीय काया हो।उक्त कानूनी व्यिस्था र सिोच्च अदालतको व्यातया समेतको 
आधारमा कर फर्छ्यौट आयोग अधान्यावयक लनकाय भएको र यसले कानूनबमोख्जम न्यावयक र 
प्रशासलनक दिैु प्रकृलतका काया सम्पादन गने देख्ियो। 

१००. अब सािाजलनक पद धारण गरेको व्यख्क्तउपर मात्र अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगको 
क्षेत्रालधकार हनुे भएकोमा प्रलतिादीहरू आयोगका सदस्य भएको र लनजहरूले सामवुहक रूपमा 
लनणाय गरेकोले लनजहरूउपर संिैधालनक व्यिस्थाबमोख्जम भ्रष्टाचार मदु्दा चल्न सक्दैन भने्न 
प्रलतिादीहरूको तफा बाट उपख्स्थत विद्धान कानून व्यिसायीहरूको बहस ख्जवकर तथा बहस नोट 
देख्िदा कर फर्छ्यौट आयोगको पदालधकारीको रूपमा प्रलतिादीहरूले गरेको काम कारिाही िा 
लनणायउपर अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगलाई भ्रष्टाचारमा अनसुन्धान र अलभयोजन गने 
अलधकारक्षेत्र हनु्छ िा हुँदैन? अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले प्रलतिादीहरूउपर मदु्दा 
चलाउन लमल्ने हो िा होइन? भने्न लनणाय गनुापने पवहलो प्रश्नतफा  विचार गदाा "कुनै सािाजलनक पद 
धारण गरेको व्यख्क्तले भ्रष्टाचार गरी अख्ततयारको दरुूपयोग गरेको सम्बन्धमा अख्ततयार दरुूपयोग 
अनसुन्धान आयोगले कानूनबमोख्जम अनसुन्धान गना िा गराउन सक्नेछ। तर संविधानमा छुटै्ट 
व्यिस्था भएको पदालधकारी िा अन्य कानूनले छुटै्ट लबशेष व्यिस्था गरेको पदालधकारीको हकमा 

                                                           
13 कर कायाालय विराटनगर विरुद्ध हलुास िायर इण्डविज प्रा.लल.का संचालक महेन्द्रकुमार गोल्छा, नकेाप २०६३ कालताक, लन. 
नं ७७३०    
14  जनकपरु लडख्स्टलरी विरूद्ध कर कायाालय जनकपरु, नकेाप २०४५ साउन, लन नं ३४४१ 
15  चडुामणी शमााको हकमा कल्पना उप्रतेी शमाा विरूद्ध अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग समेत, ७४-WF-०००१ फैसला 
लमलत २०७४।४।२७ 
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यो उपधारा लागू हनुे छैनˮ भने्न संिैधालनक व्यिस्था देख्िन्छ।16 त्यस्तै "सािाजलनक पद धारण 
गरेको कुनै व्यख्क्तले अख्ततयार दरुुपयोग गरेमा आयोगले यस ऐन र प्रचललत कानूनबमोख्जम 
अनसुन्धान र तहवककात गने, मदु्दा चलाउने तथा अन्य कारिाही गने अलधकारˮ कानूनले प्रदान 
गरेको देख्ियो।17 संविधान र कानूनमा प्रयकु्त "सािाजलनक पद धारण गरेको कुनै व्यख्क्त" लभत्र 
प्रलतिादीहरू पछान िा पदैनन ् भने्न सम्बन्धमा हेदाा "संविधान िा प्रचललत कानून िा सम्बख्न्धत 
लनकाय िा अलधकारीको लनणाय िा आदेशबमोख्जम कुनै सािाजलनक अख्ततयारी प्रयोग गना पाउने िा 
कुनै कताव्य पालन गनुापने िा दावयत्ि लनिााह गनुापने पदमा बहाल रहेको व्यख्क्त िा सािाजलनक 
संस्थाको कुनै पदमा बहाल रहेको पदालधकारी िा कमाचारीलाई "सािाजलनक पद धारण गरेको 
व्यख्क्तˮ भनी नेपाल कानूनले पररभाषा गरेको देख्िन्छ।18 उक्त पररभाषाको आधारमा 
प्रलतिादीहरूको कर फर्छ्यौट आयोगको सदस्यको पद सािाजलनक पद धारण गरेको व्यख्क्त 
भएकोमा वििाद देख्िएन।साथै प्रलतिादीहरूउपर भ्रष्टाचारमा अनसुन्धान र कारिाही गने सम्बन्धमा 
संविधान र प्रचललत कानूनमा छुटै्ट व्यिस्था गरेको समेत देख्िदैन। 

१०१. सािाजलनक पद धारण गरेका व्यख्क्तले भ्रष्टाचार गरी अख्ततयारको दरुुपयोग गरेको सम्बन्धमा 
कानून िमोख्जम अनसुन्धान र तहवककात गनुा नै अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको मतुय 
काया देख्िन्छ भनी सिोच्च अदालतबाट विलभन्न मदु्दामा लनणाय समेत भएको देख्िन्छ।19 अको 
मदु्दामा 20 "कुनै सािाजलनक पद धारण गरेको व्यख्क्तले कुनै काम गदाा त्यस्तो कायाको पछालडको 
मनसाय तत्िले महत्िपूणा भलूमका िेल्दछ। ...  ऐनको ममा र मनसाय विपरीत आयोगका सदस्य 
िा आयोगको आदेश िा लनदेशन बमोख्जम काम गने व्यख्क्तले गरेको कायामा बदलनयत ्देख्िन्छ िा 
त्यसबाट त्यस्ता रािसेिकले गरेको काया प्रष्ट रुपमा भ्रष्टाचारको पररभाषालभत्र पदाछ भने त्यस्तो 
अिस्थामा अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले स्ितन्त्र एिम ्िस्तलुनष्ट तररकािाट अनसुन्धान 
गरी सङ्कललत प्रमाणको आधारमा भ्रष्टाचारजन्य काया गरेको पयााप्त प्रमाण फेला परेमा मदु्दा चलाउन 
पाउँदैन भन्न लमल्ने देख्िँदैनˮ भनी सिोच्च अदालतको बहृत पूणा इजलासबाट व्यातया भएको 
देख्िन्छ।यसथा उख्ल्लख्ित फैसलाहरूमा भएको व्यातया र कर फर्छ्यौट आयोगका 
पदालधकारीहरूलाई अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगको क्षेत्रालधकारभन्दा बावहर पारेको 
संिैधालनक र कानूनी व्यिस्था नदेख्िएको अिस्थामा कर फर्छ्यौट आयोग र यसका पदालधकारीले 
गरेको भ्रष्टाचारसम्बन्धी लबषयमा अनसुन्धान तहवककात गरी भ्रष्टाचार भएको देख्िएमा सक्षम 
अदालतमा मदु्दा दायर गने  क्षेत्रालधकार अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगलाई भएकै 
देख्ियो। 

                                                           
16 नेपालको संविधानको धारा २३९ (१) 
17 अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८ को दफा ४ 
18 अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८ को दफा २ (घ) 
19 बद्रीिहादरु काकी  विरुद्ध अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग, नकेाप २०५८ भदौ, लन नं ७००१, प्रकाशमख्ण शमाासमेत 
विरूद्ध मख्न्त्रपररषद सख्चिालय समेत, नेकाप २०६० भाद्र, लन नं ७२२३ 
20 चडुामणी शमााको हकमा कल्पना उप्रतेी शमाा विरूद्ध अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग समेत, ७४-WF-०००१ फैसला 
लमलत २०७४।४।२७ 
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१०२. प्रलतिादीहरूका तफा बाट उपख्स्थत विद्धान कानून व्यिसायीहरूले बहसको क्रममा र बहस नोटमा 
समेत प्रस्ततु मदु्दा महालेिा परीक्षकको कायाालयको चिन्नौ प्रलतिेदनसमेतलाई आधार ललई 
अनसुन्धान तथा अलभयोजन भएको, िादीको तफा बाट प्रलतरक्षा गने सरकारी िवकलले समेत 
महालेिा परीक्षकको कायाालयको उक्त प्रलतिेदनसमेतलाई प्रमाणमा लगाइ पाउँ भनी ख्जवकर 
ललएको अिस्था भएको तर कर फर्छ्यौट आयोगले आलथाक कारोिार नगरेको हुँदा नेपालको 
संविधानको धारा १४१ (१)बमोख्जम कर फर्छ्यौट आयोगको काम कारिाहीको सम्बन्धमा 
परीक्षण गने अलधकार महालेिा परीक्षकको कायाालयलाई छैन भनी ख्जवकर ललएको देख्िदा 
महालेिा परीक्षकको कायाालयलाई कर फर्छ्यौटसम्बन्धी लबषयको लेिा परीक्षण गने अलधकार छ 
िा छैन? भन्ने सम्बन्धमा पलन वििेचना हनुपुने देख्ियो। 

१०३. नेपालको संविधानमा " रािपलत र उपरािपलतको कायाालय, सिोच्च अदालत, संघीय संसद, प्रदेश 
सभा, प्रदेश सरकार, स्थानीय तह, संिैधालनक लनकाय िा सोको कायाालय, अदालत, 
महान्यावयिक्ताको कायाालय र नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी िा सशस्त्र प्रहरी बल, नेपाल लगायतका 
सबै संघीय र प्रदेश सरकारी कायाालयको लेिा कानूनबमोख्जम लनयलममतता, लमतव्यवयता, 
कायादक्षता, प्रभािकाररता र औख्चत्य समेतको विचार गरी महालेिा परीक्षकबाट लेिापरीक्षण हनेुˮ 
भन्ने र "उपधारा (१) मा उल्लेि भएका कायाालयहरूको लेिाको अलतररक्त अन्य कुनै कायाालय िा 
संस्थाको महालेिा परीक्षकबाट लेिा परीक्षण गनुापने गरी संघीय कानूनबमोख्जम व्यिस्था गना 
सवकनेछ" 21 भने्न संिैधालनक व्यिस्था देख्िन्छ।संविधानमा प्रयकु्त "लेिाˮ भन्ने शब्दले आलथाक 
कारोिार भएको व्यहोरा देख्िने गरी कानूनबमोख्जम राख्िने अलभलेि, िाता, वकताि िा अन्य 
कागजपत्र सम्झनपुछा र सो शब्दले लबद्यतुीय माध्यमबाट राख्िएको अलभलेि िा कारोिारलाई 
प्रमाख्णत गने विद्यतुीय अलभलेि समेतलाई जनाउँछ भनी कानूनमा पररभाषा गरेको देख्िन्छ।22 

१०४. सरकारको आलथाक नीलत अन्तगात रहेको कायापाललकाले आम्दानी र िचा गरेको छ िा छैन, 
सािाजलनक कोषको सदपुयोग भएको छ िा छैन, सरकारले आम्दानी िचा गरेर प्रस्ततु गरेको 
आलथाक लबिरणहरूले सही रूपमा आलथाक ख्स्थलतको ख्चत्रण गरेको छ िा छैन, आलथाक 
कारोिारको अलभलेि तोवकएको ढाँचामा स्पष्ट देख्िने गरी रािेको छ िा छैन भनी एक स्ितन्त्र र 
लनष्ट्पक्ष ढंगबाट गररने परीक्षण  लेिा परीक्षण हो।यसमा लेिा र सोसँग सम्बख्न्धत लबिरण तथा 
कागजातहरुको शदु्धता एिम ्िास्तविकता यवकन गररन्छ। आलथाक कारोिारमा प्रचललत कानून र 
नीलतको पालना भए नभएको हेरी आलथाक जिाफदेवहता, स्िच्छता, शदु्धता र पारदख्शाता सलुनख्श्चत 
गनुा नै लेिा पररक्षणको उदे्दश्य हो। यसका अलतररक्त सरकारी आलथाक कारोिार ठीकसँग भए 
नभएको जाँच गनुा, गल्तीहरू पत्ता लगाउन,ु छलकपट पत्ता लगाउन,ु छल्ने लनयतले लेिामा 
हेरफेर गरेको पत्ता लगाउन,ु विश्वासनीय वित्तीय प्रलतिेदन उपलब्ध गराउन ुर वित्तीय अनशुासन 
कायम गरी आलथाक प्रशासनलाई प्रभािकारी बनाउन ुयसको उदे्दश्य हो। यो आलथाक प्रशासन र 

                                                           
21 नेपालको संविधानको धारा २४१को उपधारा (१) र (५) 
22 लेिा परीक्षण ऐन, २०७५ को दफा २ (ग) 
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सशुासनको मेरूदण्ड पलन हो।वित्तीय सशुासन कायम गने र मापन गने औजार लेिा परीक्षण 
हो। 

१०५. यस सम्बन्धमा सिोच्च अदालतबाट "संविधानले नै महालेिा परीक्षकलाई सरकारी कायाालयको 
लेिा परीक्षण गने गरी अलधकार प्रदान गरेको पररप्रके्ष्यमा लेिा परीक्षण गने अलधकार अन्तगात 
लेिा परीक्षणका क्रममा देख्िएका त्रवुट औलं्याउन,े बेरुज ुजनाउने, त्यस्तो त्रवुट सच्याउन ेर बेरुज ु
असूलउपर गनुा भनी लनदेशन ददने समेतको अलधकार अन्तलनावहत हनुे हुँदा संविधान प्रदत्त त्यस्तो 
अलधकारमा संकुचन ल्याउने गरी अदालतबाट व्यातया हनु सक्दैनˮ  भन्न े 23 र अको मदु्दामा 
सिोच्च अदालतको पूणा इजलासबाट 24 "महालेिा परीक्षकको विभागले सरकारी आय व्ययको 
लेिा परीक्षण गने काम र अलधकारअन्तगात ... राजस्िमा घाटा परेको हो िा होइन, जाँच गने र 
जाँचबाट अलनयलमतता देख्िएमा कानूनबमोख्जम असूल फर्छ्यौटतफा  कारिाही गरी गराई लनयलमत 
गराउने कायालाई अनलधकृत भन्न नलमल्नेˮ भन्ने र अथा मन्त्रालय विरुद्ध सूया टोबाको कम्पनी 
भएको पनुरािलोकन लनिेदनमा 25 "कुनै कानूनी प्रािधानको व्यातया गदाा संिैधालनक लनकायका 
रुपमा रहेको महालेिा परीक्षकलाई संविधानले प्रदान गरेको अलधकार समेत संकुख्चत हनुे गरी 
गना नलमल्नेˮ भनी व्यातया भएको छ । तसथा संविधान र सो अन्तगात बनेको विषयगत कानून 
समेतले प्रदान गरेको अलधकार अन्तगात रही महालेिा परीक्षकको विभागबाट लनिेदक कम्पनीले 
बझुाउन ुपने अन्तिःशलु्कको विषयमा समेत लेिा परीक्षण गरी बेरुज ुऔलं्याई घटी अन्तिःशलु्क 
असूलउपर भएको देख्िएमा बाँकी अन्तिःशलु्क समेत असूलउपर गना सम्बख्न्धत लनकायलाई लेिी 
पठाउन सक्ने कुरालाई यस अदालतबाट प्रलतपाददत उख्ल्लख्ित लसद्धान्त समेतका आधारमा अन्यथा 
भन्न लमल्ने देख्िँदैनˮ  भने्न लनणाय भएको देख्िन्छ।यसथा उक्त संिैधालनक तथा कानूनी व्यिस्था र 
सिोच्च अदालतको व्यातया समेतका आधारमा महालेिा परीक्षकले कर फर्छ्यौट आयोगको लेिा 
परीक्षण गना सक्ने नै देख्िदा महालेिा परीक्षकको प्रलतिेदन समेतको आधारमा अख्ततयार 
दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले अनसुन्धान गना नलमल्ने भने्न प्रलतिादीहरूको तफा बाट ललइएको 
ख्जवकरसँग सहमत हनु सवकएन।  

१०६. अथामन्त्रीको लनणायानसुार कर फर्छ्यौट आयोगका कागजातहरू अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान 
आयोगलाई उपलब्ध गराइएकोमा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३को दफा १४ बमोख्जम 
नेपाल सरकारको अनमुलत ललएको भन्न लमल्छ िा लमल्दैन ? भन्ने लनरूपण गनुापने अको प्रश्नका 
सम्बन्धमा विचार गदाा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा १४ मा "... कागजातहरू र 
गोप्य कुराहरू कर लनधाारण िा असलुीको प्रयोजनको लनलमत्त बाहेक  अन्य काममा प्रकाश गररन ेिा 
कुनै अदालतमा  प्रमाण लाग्न ेछैन र नपेाल सरकारको अनमुलत विना कुनै अलधकारीले लनरीक्षण िा 
अनसुन्धानको लालग समेत माग गने सक्न े छैन ˮ भने्न व्यिस्था देख्िन्छ। उक्त दफामा प्रयकु्त 
"नपेाल सरकार ˮ को पररभाषा हेनुापने हनु्छ। कानून व्यातया सम्बन्धी ऐन, २०१० ले "नेपाल 
                                                           
23 जाउलिेल लडवष्टलरी विरुद्ध मख्न्त्रपररषद सख्चिालय समेत नकेाप २०६८ माघ लन नं ८६९४ 
24 धनञ्जयप्रसाद आचाया विरुद्ध महालेिा परीक्षकको विभाग समेत, नकेाप २०५४ जेठ, लन नं ६३०८ 
25 नेकाप २०६६, अङ्क ९, पषृ्ठ १४०९ 
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सरकारˮ भन्नाले कानूनबमोख्जम नेपालको कायाकाररणी अलधकार प्रयोग गने मख्न्त्रपररषदलाई 
जनाउँछ भनी अथा र पररभाषा गरेको देख्िन्छ।26 नेपालको संविधानले नेपालको कायाकाररणी 
अलधकार मख्न्त्रषररषदमा लनवहत रहने व्यिस्था गरेको छ।27 कुनै एक  जना मन्त्री नेपाल सरकारको 
अङ्ग भए पलन त्यसले नेपाल सरकारको पूणा अख्स्तत्िलाई जनाउन नसक्ने भनी सिोच्च 
अदालतबाट व्यातया भएको छ।28 नेपाल सरकार (कायाविभाजन) लनयमािली, २०७४ ले 
मन्त्रालयबाट सम्पादन हनुे कायाको विभाजन अनसूुची २ मा उल्लेि भएबमोख्जम हनुे व्यिस्था 
गरेको छ।29 उक्त लनयमािलीले राजश्वसम्बन्धी लबषय अथा मन्त्रालयको क्षेत्रालधकारलभत्र समािेश 
गरेको देख्िन्छ। 

१०७. राज्यको मूल कानूनको रूपमा रहेको नेपालको संविधानले सािाजलनक पद धारण गरेको व्यख्क्तले 
भ्रष्टाचार गरी अख्ततयारको दरुूपयोग गरेको सम्बन्धमा अनसुन्धान र अलभयोजन गना अख्ततयार 
दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगलाई क्षेत्रालधकार प्रदान गरेको अिस्थामा उक्त संिैधालनक 
व्यिस्थालाई लनष्ट्प्रभािी हनुे गरी अन्य कानूनहरू बन्न िा कानूनले सीमा बन्देज लगाउन सक्ने 
देख्िदैन। अकोतफा  अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले अथा मन्त्रालयसँग कर फर्छ्यौट 
आयोगको काम कारिाहीसँग सम्बख्न्धत कागज माग गरेपलछ त्यस्ता कागजातहरू अथामन्त्री 
आफैले लनणाय गरी ददनसक्ने हो िा मख्न्त्रपररषदको लनणायमाफा त मात्र ददन ेहो भने्न लनख्श्चत गने 
लबषय अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगकोभन्दा अथा मन्त्रालय र अथामन्त्रीको 
ख्जम्मेिारीलभत्रको लबषय भने्न देख्ियो। यसथा अथा मन्त्रालय जस्तो आलधकाररक लनकायले कर 
फर्छ्यौट आयोगका कागजातहरू उपलब्ध गराएकोमा नेपाल सरकारको लनणायबाट उपलब्ध 
गराएको हो िा अथामन्त्रीको लनणायबाट मात्र उपलब्ध गराएको हो भने्न लबषय अख्ततयार दरुूपयोग 
अनसुन्धान आयोगले सरोकार िा चासो राख्नपुने देख्िएन। अकोतफा  कानूनको पालनामा सामान्य 
कायाविलधगत त्रवुट गदैमा अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगलाई संविधानले प्रदान गरेको 
अलधकार संकुचन हनुे पलन देख्िएन। 

१०८. प्रलतिादीहरूका तफा बाट उपख्स्थत विद्धान कानून व्यिसायीहरूले बहसको क्रममा तथा सजायपूिाको 
प्रलतिेदनमा समेत अदालतले स्िच्छ सनुिुाइको लसद्धान्त विपरीत लबशेषज्ञको सेिा ललएको र ख्जरह 
गना नपाएको भने्न ख्जवकर देख्िदा लबशेष अदालतले मदु्दाको कारिाही र लनणाय प्रवक्रयामा 
लबशेषज्ञको सेिा र परामशा ललन सक्छ िा सक्दैन? भने्न लबषयमा पलन लनरूपण हनुपुने देख्ियो।  

१०९. अवहले विज्ञान तथा प्रविलधको द्रतु विकास भइरहेको अिस्थामा अदालतमा आउने वििादको 
प्रकृलतहरू पलन जवटल हुँदै गएको देख्िन्छ। न्यायाधीश जलतसकैु अनभुिी र विद्धान भए पलन 
लनजलाई वििादको रुपमा आएका सबै लबषयको सही ज्ञान र जानकारी नहनु सक्छ। प्राविलधक 

                                                           
26 नेपाल कानून व्यातयासम्बन्धी ऐन, २०१० को दफा २ (झ) 
27 नेपालको संविधानको धारा ७५ 
28 नेपाल सरकार विरूद्ध मन्सारमा भजुीसमेत, नेकाप २०७३ कालताक, लन न ९६२६ 
29 नेपाल सरकार (कायाविभाजन) लनयमािली, २०७४को लनयम २ 
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कुरामा सम्िख्न्धत विषयका विशेषज्ञको विज्ञतालाई सहजै इन्कार गररदैन। विशेषज्ञको राय 
न्यायकताालाई लनष्ट्कषामा पगु्न सहयोग गने आधार िा औजार हो ।30

 विशेषज्ञको राय अदालतको 
लालग अख्न्तम  र िाध्यत्मक भने होइन । राय व्यक्त गने व्यख्क्त साक्षीको रुपमा अदालतमा 
आफै उपख्स्थत भई िकपत्र गरे मात्र प्रमाणमा ललन हनु्छ। यस्तो अिस्थामा अदालतले लबषय 
विज्ञ लबशेषज्ञको रायको आधारमा प्राविलधक विषयमा लनणाय गनुापने हनु्छ । लबशेषज्ञको राय  
कारणमा आधाररत र लनख्श्चत हनु ु पछा । तथ्ययकु्त कारण उल्लेि नगरेको विशेषज्ञको रायको 
प्रमाख्णक मूल्य हदैुन। कुनै क्षेत्रमा विशेष अध्ययन र ज्ञान हालसल गरेको िा अनभुिी व्यख्क्त िा 
अदालतले विदेशी कानून, विज्ञान, कला, हस्ताक्षर िा ल्याप्चेका सम्बन्धमा राय यकीन गनुा परेमा 
सो सम्बन्धी विशेषज्ञको राय प्रमाणमा ललन हनु्छ भने्न कानूनी व्यिस्था देख्िन्छ।31 सोअनरुूप 
लबशेषज्ञको रायको अलतररक्त अदालतले आिश्यक देिेमा मदु्दाको कुनै लबषयमा सम्बख्न्धत लबषयका 
विशेषज्ञको सेिा ललन सक्ने व्यिस्था फौजदारी र देिानी कायाविलध लनयमािली समेतमा रहेको छ 
।32 सबै तहका अदालतहरूले लबशेषज्ञको रायका अलतररक्त कुनै लबषयमा आिश्यक देिेमा 
विशेषज्ञको परामशा ललने न्यावयक अ्यास समेत रहेको पलन देख्िन्छ। 

११०. प्रस्ततु मदु्दामा पलन लबशेष अदालतले मदु्दामा लनणाय गनुापने कुनै प्रश्नमा प्रमाण ऐन, २०३१ को 
दफा २३बमोख्जम प्रमाणको रूपमा लबशेषज्ञको राय ललएको नभइ लनणाय गनुापने लबषयबस्तकुो 
प्राविलधक प्रकृलत र जवटलता समेतलाई विचार गरी समग्र कर प्रणालीको सैद्धाख्न्तक र कानूनी 
पक्षका सम्बन्धमा इजलास विश्वस्त र लनख्श्चन्त हनु तथा न्यायाधीशलाई लनणाय गना सहज गराई 
वििादलाई सही लनष्ट्कषामा परु्र्छ् याई सही न्याय प्रदान गना मदु्दा सनुिुाइको क्रममा नै यस 
अदालतको लमलत २०८०।२।३ को आदेशबमोख्जम दािीको लबषयका विज्ञ लनकायहरू नेपाल 
चाटाडा एकाउन्टेन्ट संस्था, महालेिा परीक्षकको कायाालय र आन्तररक राजश्व विभागबाट कर 
लबषयका विज्ञसँग इजलासमा तोवकएका न्यायाधीशहरूबाट परामशा ललन पत्राचार भएकोमा 
महालेिा परीक्षकको कायाालय र आन्तररक राजश्व विभागबाट तोवकएका विज्ञहरूसँग इजलासले 
परामशा ललएकोमा वििाद देख्िएन। कर लबषयका विज्ञ लनकायहरूले यसरी सम्बख्न्धत लबषयमा 
राय, परामशा िा जानकारी दददा वििादको लबषयमा स्िाथा रहेको भने्न अिस्था पलन देख्िदैन। सो 
तथ्य प्रमाणहरूबाट पवुष्ट भएको पलन देख्िदैन। उक्त काया गना मालथ उल्लेि भएका नपेाली 
कानूनले यस अदालतलाई अनमुलत ददएको र यस अदालत तथा अन्य अदालतहरूबाट समेत यस 
पूिा पलन कलतपय प्राविलधक विषयमा सम्बख्न्धत लबषय विज्ञसँग परामशा ललने अ्यास रही आएको 

                                                           
30 We surrender our car to the auto-repair expert, we surrender our children to the education specialist, we surrender our 

marriages to the sex therapists, our diet to the health experts, our beaches to the oil-spill experts, our defense to the military 

and foreign-policy experts in the Pentagon, our tax policy to the corporate supported economic experts, [and] the 
administration of justice to the expert witnesses in the courtroom. - James S. Laughlin, When Students Confront the Experts: 

Toward Critical Thinking, 81 ENG. J. 72, 72 (1992). 
31 प्रमाण ऐन, २०३१को दफा २३ 
32 मलुकुी देिानी कायाविलध २०७५को लनयम ८०, मलुकुी फौजदारी कायाविलध लनयमािली, २०७५ को लनयम ९७, ख्जल्ला 
अदालत लनयमािली २०७५ को लनयम ११५,   
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सन्दभामा उक्त कायालाई स्िच्छ सनुिुाइको लसद्धान्त विपरीत रहेको भने्न प्रलतिादीहरुको तफा बाट 
उपख्स्थत विद्धान कानून व्यिसायीहरूको बहस ख्जवकरसँग सहमत हनु सवकएन।  

१११. प्रलतिादीहरूले गरेको कर फर्छ्यौटको लनणायउपर कानूनबमोख्जम सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन 
नपरेको तथा कर फर्छ्यौट आयोगको लनणाय बदर नभएको अिस्थामा प्रलतिादीहरूउपर भ्रष्टाचारको 
मदु्दा चलाउन लमल्ने होइन। साथै कर फर्छ्यौट आयोगबाट कर छुट पाएका लाभग्राही 
करदाताउपर मदु्दा नचलाइ प्रलतिादीहरूउपर मात्र मदु्दा चलाउन लमल्ने होइन भन्ने प्रलतिादीहरूका 
तफा बाट उपख्स्थत विद्धान कानून व्यिसायीहरूले बहस तथा बहसनोटमा ख्जवकर ललन ु भएकोले 
यस्तो अिस्थामा प्रस्ततु मदु्दा चलाउन लमल्ने हो िा होइन भने्न सम्बन्धमा विचार गदाा कर 
फर्छ्यौट आयोगसँगको सम्झौताबमोख्जम कर छुट पाएका लाभग्राही करदाताहरूउपर मदु्दा 
नचलेकोमा वििाद देख्िएन। भ्रष्टाचार मदु्दा मतुय रूपमा रािसेिकउपर लख्क्षत हनु्छ। सािाजलनक 
सेिाको उच्च पदीय हैलसयतमा िा पेशागत आधारमा गररने श्वतेलग्रिी अपराध (White Colour 

Crime) को रुपमा भ्रष्टाचारलाई ललइन्छ।उच्च पदस्थ कमाचारी तथा राजनीलतक पदालधकारीहरूबाट 
पदीय अलधकारको दरुुपयोग गरी गररन ेयस्ता अपराधहरू रोक्न ुनै भ्रष्टाचार लनिारण ऐनको प्रमिु 
उदे्दश्य हो।सािाजलनक पदमा रहेका रािसेिकले गने भ्रष्टाचारलाई लनिारण गने, अन्य व्यख्क्तलाई 
यस्तो काया गनाबाट हतोत्सावहत गने, कसूरदारलाई आफ्नो कायाप्रलत पश्चाताप बोध गराउने, 
कानूनद्धारा लनषलेधत कायाको लनन्दा गने र कसूरदारलाई सजाय गने नै भ्रष्टाचार लनिारण ऐनको 
मतुय उदे्दश्य हो। सािाजलनक पदमा रहेका व्यख्क्तले लनजी फाइदाको लालग गैरकानूनी रूपमा 
पदको दरुूपयोग गनुा भ्रष्टाचार हो (Corruption is use of one’s public position for illegitimate private 

gains. Corruption is abuse of power.) भनी विश्व बैक लगायतले पररभाषा गरेको देख्िन्छ। 
रािसेिकले यस्तो अनखु्चत लाभ आफ्नै िा अरू कसैको लालग ललएको हनु सक्छ।33 
भ्रष्ट् टाचारजन्य काया हनुका लालग आलथाक लाभ िा हालन मात्र पयााप्त आधार होइन। अिाख्ञ्छत 
वकलसमको दोषपूणा गलतविलध पलन भ्रष्ट् टाचारजन्य कसरुको अको महत्वपिपूणा आधार हो। भ्रष्टाचारको 
मदु्दामा भ्रष्टाचारजन्य कसूर भए नभएको लनरूपण गररने हुँदा कर फर्छ्यौट आयोगको लनणायउपर 

सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन परे िा नपरेको भने्न लबषय भ्रष्टाचारको लबषयमा गौण हनुे देख्ियो। 
यसथा लाभग्राही करदाताउपर भ्रष्टाचार मदु्दा नचलेको भने्न आधारमा सािाजलनक पद धारण गरेका 
रािसेिक प्रलतिादीहरूले भ्रष्टाचारजन्य कसूर गरेको देख्िन्छ भने लनजहरूले फौजदारी दावयत्िबाट 
उन्मखु्क्त पाउन सक्ने अिस्था देख्िएन।34 

११२. करदाताले लतरी नसकेको कर बक्यौता कर हो, त्यस्तो कर राजश्व होइन, करदाताले लतररसकेपलछ 
मात्र त्यो राजश्व हनु्छ। शतप्रलतशत राजश्व उठन नसक्ने भएर नै कर फर्छ्यौट आयोग गठन 

                                                           
33 Corruption is an act done with the intent to give some advantage inconsistent with official duty and the rights of others. 

The act of an official or fiduciary person who unlawfully and wrongfully uses his station or character to procure some 

benefit for himself or for another person contrary to duty and the rights of others.  
34  चडुामणी शमााको हकमा कल्पना उप्रतेी शमाा विरूद्ध अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग समेत, ७४-WF-०००१ फैसला 
लमलत २०७४।४।२७ 
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भएको हो, सबै राजश्व उदठसकेको भए यस्तो आयोग गठनको आिश्यकता नै पदैनथ्यो भने्न 
प्रलतिादीहरूको बयान तथा प्रलतिादीहरूको तफा बाट उपख्स्थलत विद्धान कानून व्यिसायीहरूको 
बहस ख्जवकरका सम्बन्धमा विचार गदाा कानूनबमोख्जम तोवकएको अलधकारीले लनधाारण गरेको कर 
िा महसलुउपर अदालत िा न्यायालधकरणमा मदु्दा परी विचाराधीन रहेको अिस्थामा सोको अख्न्तम 
टुङ्गो नलागेसम्म त्यस्तो कर िा महसलु कानूनी रुपमा असलुउपर गना नलमल्ने भएकोले त्यसलाई 
“लनविािाददत राजस्ि” को संज्ञा ददन लमल्ने देख्िएन। बक्यौता करका सम्बन्धमा कर फर्छ्यौट 
आयोग गठन भए पलछ त्यस्तो बक्यौता कर फर्छ्यौटका लालग सम्बख्न्धत करदाताले कर फर्छ्यौट 
आयोगको अलधकार क्षेत्रलभत्र पने लबषयमा कानूनबमोख्जम आयोगमा लनिेदन ददई आयोगबाट 
फर्छ्यौट सम्बन्धमा लनणाय नभएसम्म त्यस्तो कर िा महसलुलाई वििाददत कर भन्न सवकन्छ। 
आयोगको क्षेत्रालधकारलभत्र पने लबषयमा करदाताले आयोगमा लनिेदन ददई कर फर्छ्यौट प्रवक्रया 
प्रारम्भ गरेपलछ त्यस्तो बक्यौता रकमलाई पलन “लनविािाददत राजस्ि”को रुपमा पररभावषत गना 
लमल्ने देख्िएन। तर अन्य लनधााररत बक्यौता कर िा महसलुको सम्बन्धमा करदाताले कर 
लनधाारणउपर कानूनबमोख्जम न्यावयक लनकायमा िा प्रशासकीय पनुरािलोकनमा चनुौती नददएको िा 
कर फर्छ्यौट आयोगमा फर्छ्यौटको लालग लनिेदन पलन नददएको िा करदाताले लनिेदन ददएको भए 
पलन त्यस्तो बक्यौता कर िा महसलु कर फर्छ्यौट आयोगको अलधकारक्षते्रलभत्र नपने िा उक्त 
आयोगमाफा त फर्छ्यौट गना नसवकने िा नलमल्ने कर िा महसलुलाई लनविािाद कर मानु्नपने 
देख्ियो। त्यस्तो करलाई “वििाददत कर िा राजश्व”को संज्ञा ददन लमल्ने देख्िएन। यसथा अदालत 
िा न्यायालधकरण िा कर फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन ददई विचाराधीन कर महसलुलाई वििाददत 
करको संज्ञा ददन सवकए तापलन सोबाहेकका अन्य चनुौती नददएको बक्यौता कर महसलुलाई 
वििाददत कर भन्न लमल्ने देख्िएन। भ्रष्टाचार ऐन, २०५९को दफा २ (ङ) बमोख्जम पलन यस्तो 
महसलु िा करलाई राजश्व नै भन्न ु पने देख्ियो। त्यस्तो करलाई नपेाल सरकारले  उठाउन 
नसकेको बक्यौता करको संज्ञा ददन उपयकु्त हनुे देख्ियो। 

११३. कर फर्छ्यौट आयोगका पदालधकारीहरू राजश्व उठाउने ख्जम्मेिारी भएका व्यख्क्त नभएको हुँदा 
लनजहरूको हकमा भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९को दफा ७ आकवषात हनु सक्दैन। भ्रष्टाचार 
लनिारण ऐन, २०५९को दफा ७ आकवषात हनु लनविािाद राजश्व हनुपुनेमा कर फर्छ्यौट आयोगले 
फर्छ्यौट गरेको रकम लनविािाद राजश्व नहुँदा यसमा दािीको दफा आकवषात हनुे अिस्था छैन भने्न 
प्रलतिादीहरूले बयानमा र लनजहरूको तफा बाट उपख्स्थत विद्धान कानून व्यिसायीहरूले पेश गरेको 
बहस नोट तथा बहसमा ख्जवकर ललन ु भएको देख्िदा प्रलतिादीहरू भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, 
२०५९को दफा ७ मा प्रयकु्त "राजश्व उठाउन े ख्जम्मेिारी भएका व्यख्क्तˮ हनु ् िा होइनन ्भने्न 
सम्बन्धमा लनरूपण हनुपुने देख्ियो। 

११४. दािीको भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९को दफा ७ (क) मा लनम्न व्यिस्था रहेको देख्िन्छिः 
"७. राजश्व चहुािट गने रािसेिकलाई सजायिः राजश्व उठाउन ु पने कताव्य भएको 
रािसेिकले देहायको काम गरी राजश्व चहुािट गरेमा िा राजश्व चहुािट गना कसैलाई मद्दत 
परु्र्छ् याएमा िा आफू समेत संलग्न भई दरुूत्साहन ददएमा लनजले चहुािट भएको राजश्व रकम 
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अनसुार दफा ३ बमोख्जमको कसूर गरेको मालननछे र सोही बमोख्जम कैदको सजाय गरी 
त्यसरी चहुािट गरेको राजश्व रकमको दोब्बर जररबाना हनुछेिः 
क) कुनै नगदी िा ख्जन्सी रकम, दस्तरु, इनाम, बकस िा अन्य कुनै वकलसमको लाभ 
स्िीकार गरी िा मोलावहजामा परी िा मोलावहजा गने लनयतले कसैलाई कुनै प्रकारबाट 
राजश्व चहुािट गने काममा मद्दत ददएमा िा कुनै व्यख्क्तबाट कुनै वकलसमको लाभ िा सवुिधा 
ललई िा नललई नपेाल सरकार िा सािाजलनक संस्थालाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याई राजश्व असलु 
नगने िा घटी राजश्व असलु गना िा गराउन मद्दत गने,ˮ 

११५. प्रलतिादीहरूउपरको दािीको उक्त कानूनी व्यिस्थाको सन्दभामा हेदाा आन्तररक राजस्ि विभाग 
तथा भन्सार विभागले प्रशासन गने कर सम्बन्धी ऐन, लनयमानसुार संकलन गनुापने कर तथा 
महसलु संकलन तथा असलुउपर नभई राजस्ि बक्यौतासम्बन्धी लबषयमा कर फर्छ्यौट गना कर 
फर्छ्यौट आयोग माफा त प्रलतिादीहरूलाई ख्जम्मेिारी तोवकएकोमा वििाद देख्िएन। यस आयोगले 
साविकमा कर अलधकृतले लनधाारण गरी बक्यौता रहेको करका सम्बन्धमा कर विभागका 
महालनदेशक तथा कर अलधकृतलाई भएका सबै अलधकार प्रयोग गरी छानविन गरी पनुिः कर 
लनधाारण गने अलधकार कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ तथा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को 
गठन सम्बन्धी ख्जम्मेिारी तोवकएकोमा पलन वििाद देख्िएन। बक्यौता करका सम्बन्धमा 
प्रलतिादीहरूले करदाताहरूसँग गरेको सम्झौता र पनुिः कर लनधाारणको आधारमा सम्बख्न्धत कर 
कायाालयहरूले कर (राजश्व) असलुउपर गनुापने देख्ियो। आयोगको सदस्यको भलूमकामा रहेका 
प्रलतिादीहरूले कर छुट िा लमनाहा ददएमा कर कायाालयहरूले सोहीबमोख्जम बाँकी कर मात्र 
असलुउपर गने हुँदा प्रलतिादीहरूको लनणाय राजश्व उठाउने लबषयमा लनणाायक हनुे हुँदा प्रलतिादीहरू 
राजश्व उठाउने कताव्य भएका रािसेिक होइनन ् भने्न प्रलतिादीहरूको ख्जवकरसँग सहमत हनु 
सवकएन। भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९ले राजश्व चहुािटलाई भ्रष्टाचारको कसूर मानेतापलन राजश्व 
चहुािटको पररभाषा गरेको पाइएन। यसथा भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९ को दफा ७ (क)मा 
उल्लेि भएको " ... अन्य कुनै वकलसमको लाभ स्िीकार गरी िा मोलावहजामा परी िा मोलावहजा 
गने लनयतले कसैलाई कुनै प्रकारबाट राजश्व चहुािट गने काममा मद्दत ददएमा िा कुनै व्यख्क्तबाट 
कुनै वकलसमको लाभ िा सवुिधा ललई िा नललई नपेाल सरकार िा सािाजलनक संस्थालाई हालन 
नोक्सानी परु्र्छ् याई राजश्व असलु नगने िा घटी राजश्व असलु गने िा गराउन मद्दत गने,ˮ अिस्था छ 
िा छैन भने्न आधारमा यसको लनरूपण हनुपुने देख्ियो। 

११६. कर फर्छ्यौट आयोगको कामकारिाहीसँग सम्बख्न्धत आरोपपत्रमा उख्ल्लख्ित १० िटा 
लबषयहरूमा लबशेष अदालतले न्यावयक परीक्षण गना सक्छ िा सक्दैन? कर फर्छ्यौट आयोग, 
२०७१का पदालधकारीको रूपमा काया गरेका प्रलतिादीहरूले कानूनमा तोवकएको क्षेत्रालधकार 
नाघेर काम गरेको देख्िन्छ िा देख्िदैन? प्रलतिादीहरूले असल लनयतले काम गरेको अिस्था हो 
िा होइन? प्रलतिादीहरूको काममा बदलनयत देख्िन्छ िा देख्िदैन? भने्न समेतका प्रश्न र 
लबषयहरूलाई एकैसाथ रािेर हेनुापने देख्ियो।सो सम्बन्धमा "यो ऐन िा यस ऐन अन्तगात बनकेा 
लनयम बमोख्जम असल लनयतले गरेको िा गना िोख्जएको कुनै काम कारिाईको लनलमत्त आयोग, 
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आयोगको कुनै सदस्य िा आयोगको आदेश तथा लनदेशन बमोख्जम काम गने कुनै व्यख्क्तका विरूद्ध 
कुनै मदु्दा िा कानूनी कारिाई चलाउन पाइन े छैनˮ भन्ने कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३को 
दफा १७ले व्यिस्था गरेको देख्िन्छ।यस ऐनले आयोग, आयोगका सदस्यहरू र कमाचारीहरूलाई 
"असल लनयतले गरेको कामको सम्बन्धमाˮ मदु्दा नचलाउने गरी बचाउ िा संरक्षण गरेको 
देख्िन्छ। असल लनयत के हो भनी हेदाा लापरिाहीसाथ गरेको िा नगरेको जे भएतापलन िास्तिमा 
इमान्दारीसाथ गररएको कायालाई असल लनयतले गरेको मालननेछ" भनी नेपाल कानूनले असल 
लनयतको पररभाषा गरेको देख्िन्छ।35  

११७. असल लनयतको विपरीत अिस्था बदलनयत हो। नेपाल कानूनले बदलनयतको पररभाषा गरेको 
देख्िदैन। बदलनयत िराि लनयत‚ सदलनयतको उल्टो अिस्था‚ जालसाजसवहत भएको िा अरूलाई 
धोिा ददने िा बहकाउने मनसाय िा इमान‚ गल्तीबाट नभई स्िाथा िा नीच विचारबाट कुनै 
कताव्य िा करारसम्बन्धी दावयत्ि पूरा गना इन्कार िा िेिास्ता गररएको अिस्था हो भलनएको 
छ।36 यो िेइमानी‚ जानीजानी कताव्य िा करारसम्बन्धी दावयत्ि पूरा नगने अिस्था हो।यो असल 
लनयतको विपरीत अिस्था हो। सरकारी िा सािाजलनक सम्पख्त्त बदलनयतपूिाक कुनै वकलसमले हानी 
िा नोक्सानी गरे िा गराएको हनु त्यस्तो कायामा बदलनयत तत्िको अलनिाया विद्यमानता हनुपुने नै 
देख्िन्छ । भ्रष्टाचार मदु्दामा कसूर प्रमाख्णत हनुको लालग मनसायतत्िको साथै बदलनयतपूणा 
वक्रयाबाट काया कारण भएको भने्न प्रष्ट देख्िनपुने हनु्छ। यी तत्िको अभािमा भएको वक्रयालाई 
हालन नोक्सानीको आधारमा मातै्र भ्रष्टाचार गरेको भनी ठहर गनुा न्यावयक दृवष्टकोणबाट उपयकु्त 
नहनुे भनी सिोच्च अदालतबाट समेत धेरै मदु्दामा व्यातया भएको देख्िन्छ।37 सरकारी िा 
सािाजलनक सम्पख्त्त वहनालमना िा दरुूपयोग भएको कुरा उसको व्यिहार (By Conduct)बाट देख्िने 
हनु्छ। व्यिहार एिम ् कायातत्िले नै िदलनयत तत्ि र मनसाय तत्ि पत्ता लाग्छ भनी अको 
मदु्दामा व्यातया भएको छ।38 काया तत्िले नै िदलनयत तत्ि र मनसाय तत्िले नै िदलनयत तत्ि 
र मनसाय तत्ि पत्ता लाग्छ 39 भनी सिोच्च अदालतबाट व्यातया भएको देख्िन्छ।  

११८. कतााको बदलनयतको आधारमा भ्रष्टाचार लनधाारण हनु्छ।िदलनयत र मनसायको अभािमा काया 
सम्पादनमा गरेको त्रटुी िा रीत नपरु्र्छ् याई गरेको िा अज्ञानता िा अक्षमताको आधारमा गरेको 
कायालाई भ्रष्टाचार गरेको भनी लनष्ट्कषा लनकाल्न ुन्यायोख्चत हुँदैन। बदलनयतको सम्बन्ध ओहदाको 
दरुुपयोगसँग पलन सम्बख्न्धत छ।रािसेिकले आफ्नो पदीय ख्जम्मेिारी पूरा गने क्रममा ओहदाको 
दरुुपयोग गरेको छ िा छैन भने्न आधारमा बदलनयत छ िा छैन भनी लनष्ट्कषा लनकाल्नपुने हनु्छ। 
ओहदाको दरुुपयोग भन्नाले स्िवििेकीय लनणाय प्रमाणद्धारा  पवुष्ट हनु नसक्ने अिस्था िा सामान्य 

                                                           
35 नेपाल कानून व्यातयासम्बन्धी ऐन, २०१०को दफा २ (ज) 
36  टोपबहादरु लसंह, कानूनी शब्दकोष 
37  विजयनाथ भट्टराइ विरुद्ध नेपाल सरकार, नकेाप २०६६ कालताक, लन नं ८१९४, लबष्ट्णपु्रसाद पराजलुी विरद्ध नेपाल सरकार 
नेकाप २०५४ लन नं ६४४८, नेपाल सरकार विरुद्ध हररप्रसाद ढकालसमेत नेकाप २०७८, लन नं १०७४८  
38 नेपाल सरकार विरुद्ध अजयकुमार यादिसमेत, सिोच्च अदालत बलेुवटन, पूणााँक ६०९ पषृ्ठ ४६ 
39 साजान पाण्डे विरुद्ध नेपाल सरकार, सिोच्च अदालत बलेुवटन २०६६ मंलसर पूणााँक ४१७ पषृ्ठ १९ फैसला २०६६।५।२३ 
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समझ िा तका  विपरीतको लनणाय भन्ने हो।यो कानूनको सही प्रयोग नगरेको िा तथ्यको गलत 
लबश्लषेणको आधारमा गररएको लनष्ट्कषा िा लनणाय िा कानूनको लनयतिस गलत व्यातया गरेको 
अिस्था हो। आफू िा अरू कसैलाई गैरकानूनी लाभ िा हालन परु्र्छ् याउने बदलनयतले काया गरेमा 
िा पदीय ख्जम्मेिारी पूरा गदाा कानूनको जानीजानी िा बललमच्याइँ गरी प्रयोग गरेमा भ्रष्टाचार 
गरेको मालनन्छ।रािसेिकले ओहदाको दरुूपयोग गरेमा पलन भ्रष्टाचार गरेको मालनन्छ। 

११९. कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा १७ ले असल लनयतले गरेको िा गना िोख्जएको 
काम कारिाहीका लनलमत्त कर फर्छ्यौट आयोग, सो आयोगका सदस्य तथा आयोगको आदेश िा 
लनदेशनबमोख्जम काम गने कुनै व्यख्क्तको विरुद्ध कुनै मदु्दा िा कानूनी कारिाही चलाउन नपाउने 
गरी उक्त कानूनले नै आयोगका पदालधकारी समेतलाई विशेष उन्मखु्क्त र संरक्षण प्रदान गरेको 
देख्ियो। यस्तो उन्मखु्क्त िा संरक्षण प्रदान गनुाको पलन लबशेष उदे्दश्य र प्रयोजन रहेको हनु्छ। 
उक्त कानूनी व्यिस्थामा प्रयकु्त “असल लनयतले गरेको िा गना िोख्जएको” काम कारिाही हो भन्ने 
विश्वास गनुापने भएपलन आयोगका पदालधकारीको यदाकदा असल लनयत नहनु सक्ने सम्भािनालाई 
ऐनले स्िीकार गरेको देख्ियो। िस्तलुनष्ठ तिरबाट बदलनयत ् नै ख्चताई काया गरेको देख्िएमा 
त्यस्तो कायाले संरक्षण प्राप्त हनुे देख्िएन भनी सिोच्च अदालतको बहृत पूणा ईजलासबाट व्यातया 
भएको देख्ियो।40 कायापाललकातफा का प्रत्येक अलधकारीले गरेको लनणायको न्यावयक पनुरािलोकन 
हनु सक्ने भनी सिोच्च अदालतले व्यातया गरेको देख्िन्छ।41 यसथा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 
२०३३ को दफा १७ बमोख्जम असल लनयतले गरेको िा गना िोख्जएको काम कारिाहीको 
लनलमत्त आयोगका सदस्यउपर कुनै मदु्दा िा कानूनी कारिाही चलाउन नपाउने गरी संरक्षण प्रदान 
गररएको भए तापलन सोको विपरीत बदलनयतपूिाक भ्रष्टाचार मालनन े कुनै काम गरेको देख्िएमा 
अदालतमा भ्रष्टाचार मदु्दा दायर गना सवकने र यस्तो अिस्थामा लबशेष अदालतको अलधकारक्षेत्र हनुे 
नै देख्ियो।  

१२०. कुनै सािाजलनक पद धारण गरेको व्यख्क्तले कुनै काम गदाा  िा  ऐनले ददएको अलधकार प्रयोग 
गदाा िराि लनयत प्रमाख्णत हनु्छ िा त्यस्तो कायाको पछालड कुनै भ्रष्टाचारजन्य काया भएको 
प्रमाणबाट लनविािाददत रुपमा देख्िन्छ भने त्यस्तो अबस्थामा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 2033 को 
दफा 17 मा असल लनयतले गरेको कायाको बचाउको संरक्षण प्रलतिादीले लगायत कसैलाई प्राप्त 
हनुे देख्िएन। कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 2033 को ममा र मनसाय र कर फर्छ्यौट आयोग 
गठन आदेश विपरीत आयोगका सदस्यले गरेको काममा बदलनयत देख्िन्छ भने त्यस्ता 
रािसेिकले गरेको त्यस्तो काया भ्रष्टाचारको पररभाषालभत्र पने नै देख्ियो। यसथा प्रलतिादीहरूले 
असल लनयतले काम गरेको िा गना िोजेको हो होइन र लनजहरूले प्रचललत कानूनबमोख्जम 
भ्रष्टाचार मालनने काया गरेको छ छैन भन् ने समेतका विषयमा अदालतबाट परीक्षण र लनरुपण हनु 
सक्ने नै देख्ियो। भष्टाचारको कसूर प्रमाख्णत हनुको लालग मनसायतत्िको साथै बदलनयत 
                                                           
40 चडुामणी शमााको हकमा कल्पना उप्रतेी शमाा विरूद्ध अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग समेत, ७४-WF-०००१ फैसला 
लमलत २०७४।४।२७ 
41 सन्तलुी धामी (शाह) विरूद्ध प्रधानमन्त्री तथा मख्न्त्रपररषदको कायाालय,  नेकाप. ०६८ बैशाि, लन.नं. ८५४१ 
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आिश्यक हनु्छ भनी सिोच्च अदालतबाट धेरै मदु्दामा न्यावयक लसद्धान्त प्रलतपादन भएको 
अिस्थामा प्रस्ततु मदु्दामा पलन प्रलतिादीहरूले असल लनयतले काम गरेको अिस्था हो िा होइन र 
लनजहरूको "बदलनयतˮ देख्िन्छ िा देख्िदैन? हेनुापने र बदलनयत देख्िएमा भ्रष्टाचारको कसूर गरेको 
मानु्नपने देख्ियो। 

१२१. अब प्रलतिादीहरूले आरोप दािीबमोख्जमको कसूर गरे नगरेको भने्न लनरूपण गनुापने मतुय प्रश्नको 
सम्बन्धमा वििेचना हनुपुने देख्ियो।सोमध्ये स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभबवृद्ध कर नै कानून 
विपरीत लमनाहा गरेको भने्न आरोप दािीका सम्बन्धमा विचार गदाा सिाप्रथम मूल्य अलभिवृद्ध करको 
सैद्धाख्न्तक र कानूनी पक्षमा पलन वििेचना हनुपुने देख्ियो।मूल्य अलभबवृद्ध कर बस्त ुतथा सेिामा 
लगाइने अप्रत्यक्ष कर हो। उत्पादन, आयात तथा वितरण अन्तगातका सबै तहमा लाग्दै जाने र 
अख्न्तम उपभोक्ताको तहसम्म नपगु्दासम्म हनुे मूल्य अलभबवृद्धमा दताािाल लबके्रताले यो कर 
संकलन गररने हुँदा यो करको दायरा फरावकलो हनु्छ। यो कर समान वकलसमको उपभोग 
गनेलाई समान भार पाने, सरल, तटस्थ, िैज्ञालनक र उपभोगमा आधाररत कर हो। मूल्य अलभबवृद्ध 
कर स्ियं कर लनधाारणमा आधाररत कर हो। मूल्य अलभबवृद्ध करमा दताा भएको व्यख्क्तले आफूले 
बस्त ुतथा सेिाको आपूलतामा संकलन गरेको करमा बस्त ुतथा सेिा प्राप्त गदाा लतरेको कर आफैले 
समायोजन गरी िररदमा लतरेको भन्दा लबक्रीमा संकलन गरेको रकम बढी भएमा बढी ललएको 
हदसम्मको कर दाख्िला गनुापछा। देशको आलथाक विकासको लालग आिश्यक राजश्व संकलन गने 
प्रकृयालाई प्रभािकारी बनाई राजश् ि पररचालन बढाउन िस्त ुिा सेिाको विक्री, वितरण, हस्तान्तरण 
आयात िा लनयाात लगायतका सिै कारोिारमा मूल्य अलभिवृद्ध कर लगाउने र असूल उपर गने 
प्रकृयालाई व्यिख्स्थत गरी राजश् ि संकलन प्रभािकारी ढंगबाट गने उदे्दश्य रािी मूल्य अलभिवृद्ध 
कर ऐन, २०५२ को तजुामा गररएको देख्िन्छ।42 नेपाललभत्र आपूलता भएका, आयात गररएका र  
नेपाल बावहर लनयाात गररएका िस्त ुिा सेिामा मूल्य अलभिवृद्ध कर लाग्ने र त्यस्तो कर लगाउने र 
असलु उपर गने प्रकृयासँग मात्र उक्त मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन सम्बख्न्धत रहेको देख्िन्छ भनी 
सिोच्च अदालतबाट समेत व्यातया भएको देख्िन्छ।43 

१२२. मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन, २०५२ को दफा ५ मा नेपाल राज्यलभत्र आपूलता हनुे िस्त ुिा सेिामा 
मूल्य अलभिवृद्ध कर लाग्न ेभन्ने र त्यस्तो कर लाग्न ेमूल्यमा १३ प्रलतशतका दरले लाग्न ेव्यिस्था 
दफा ७ ले गरेको देख्िन्छ। त्यसरी करदाताले आपूलतामा उठाएको करमा सोही ऐनको दफा १७ 
ले तोकेको शता परुा गरी भएका िररदमा लतरेको कर करदाताले घटाई बाँकी रहेको कर 
संख्चतकोषमा दाख्िला गनुापने व्यिस्था गरेको छ। कर दाख्िला गना करदाताले तोवकएको कर 
अिलधमा आफूले असलु गरेको करमा आफूले लतरेको कर घटाई तयार गरेको कर वििरण सो 
कर अिलध समाप्त भएको २५ ददनलभत्र कर अलधकृत समक्ष पेश गनुापने व्यिस्था दफा १८ ले 
गरेको देख्िन्छ। कर अलधकृत समक्ष पेश गरेको कर वििरणमा उल्लेि भएको करको रकम 

                                                           
42 मूल्य अलभबवृद्ध कर ऐन, २०५२ को प्रस्तािना 
43 थानेश् िर काफ्ले विरुद्ध अथा मन्त्रालय समेत, नकेाप २०५६जेठ, लन नं ६६६६ 
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पलन सोही २५ ददनलभतै्र दाख्िला गनुापने कानूनी व्यिस्था दफा १९ मा भएको देख्िन्छ। त्यसरी 
बझुाउन ु पने कर समयमा नबझुाई वढलो बझुाएमा दफा २६ अनसुार िावषाक १५ प्रलतशतका 
दरले व्याज र दफा १९ अनसुार िावषाक १० प्रलतशत थप दस्तरु लाग्ने व्यिस्था गरेको 
देख्िन्छ। कुनै व्यिसायी करदाताले आफ्नो विक्रीमा मूल्य अलभिवृद्ध कर असलु गरी आफूले 
वकन्दा लतरेको कर घटाई बाँकी रहेको कर दाख्िला गनुापने र त्यस्तो दाख्िला गनुापने कर घोषणा 
गरेको तर नलतरेको करदातालाई वढलो भएको अिलधको व्याज तथा थप दस्तरु लाग्न जाने कानूनी 
व्यिस्था देख्िन्छ।  

१२३. यसरी करदाताले उपभोक्तासँग सङ्कलन गरी बझुाउनपुने भनी स्ियं वििरण पेस गरेको रकम नै 
लमनाहा ददने गरी कानून विपरीत प्रलतिादीहरूले सम्झौता गरेको देख्ियो। िररदकतााले राज्यका 
लालग लतरेको कर राज्यमा दाख्िला नगने करदातालाई कानूनमा उल्लेि भए अनसुार कारिाही 
हनु ुपने िा कानून अनसुार नै कर असलु गनुा पने हो। मूल्य अलभिवृद्ध कर भनेकै कुनै व्यिसायी 
करदाताले गरेको विक्रीमा िररदकतााबाट राज्यका लालग उठाएको कर हो। राज्यको कर उठाउने 
एजेन्ट जस्तो अलधकार पाई अकै व्यख्क्तबाट असलु गरेको यस्तो कर कुनै पलन आधारमा लमनाहा 
िा छुट ददन ुऔख्चत्यपूणा पलन हदैुन। राज्यका लालग करदाताले असलु गरेको कर कुनै पलन 
आधारमा  लमनाहा ददन पाउने देख्िएन। 

१२४. करदाता स्पेसटाइम नेटिका  प्राललले आि २०५७।५८ देख्ि २०६०।६१सम्मको आयकर 
फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत २०७२।३।१६मा आयोगसमक्ष लनिेदन ददएकोमा लमलत 
२०७२।६।२९मा सम्झौता हुँदा मागै नगरेको आि २०६१।६२को आयकरका सम्बन्धमा पलन 
सम्झौता गरेको देख्ियो। उक्त आि २०६१।६२को आयकर अंक कलत हो सम्झौतामा उल्लेि 
नभएकोले आि २०६०।६१को लालग लनधााररत अङ्क रू १,५९,०६,०१७।बराबर नै आलथाक बषा 
२०६१।६२को आयकर मानी उक्त कर बदलनयतपूिाक क्षेत्रालधकार विपरीत फर्छ्यौट गरेको 
देख्ियो।उक्त करदाताको मूल्य अलभबवृद्ध करका सम्बन्धमा भने आयोगको कायाादेशबमोख्जम नै 
बक्यौता करको हकमा सम्झौता गरेको देख्ियो।अको करदाता बजगाई वट फालमाङ्ग एण्ड प्रोसेलसङ्ग 
ई प्राललसँग आयोगले रू ३३,००,०००।मात्र ललने गरी लमलत २०७२।५।२९ मा करदाताले 
राज्यको लालग उठाएको सािाँसवहत मूल्य अलभबवृद्ध कर रू ९४,९५,६१८। बदलनयतपूिाक 
क्षेत्रालधकार बावहर गई  छुट ददई सम्झौता गरेको देख्ियो।अको करदाता वटलभ म्याक्स प्राललले 
लतनुापने करदातासँग उठाएको सािाँ आयकर तथा वटलडएस रू २१,५५,०००।र मूल्य अलभबवृद्ध 
कर रू ५१,२५,०००। गरी जम्मा रू ७२,८०,०००। छुट ददन नलमल्नेमा छुट ददने गरी 
क्षेत्रालधकार बावहर गई लमलत २०७२।३।२८ मा सम्झौता गरेको देख्ियो। 

१२५. करदाता नेपाल ररपख्ब्लक लमलडया प्राललले स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभबवृद्ध कर रू 
६,४०,०३,१८४।रहेको भने्न ठूला करदाता कायाालयको च.नं. ९८६ लमलत २०७२२।२८को 
पत्रबाट देख्िएकोमा आयोगले लमलत २०७२।४।१६मा सम्झौता गदाा मूल्य अलभबवृद्ध कर 
रू१,९५,००,०००। मात्र ललने र बाँकी रू ४,४५,०३,१८४।छुट ददएको देख्िदा उक्त रकम 
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कानून विपरीत बदलनयतपूिाक छुट ददएको देख्ियो। अकाा करदाता अन्नपूणा पेट बोटल्स प्राललले 
लमलत २०७२।१।२८ मा आयोगमा बक्यौता कर रू २०१६१७१२।फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी 
लनिेदन ददएकोमा करदाता सेिा कायाालय बालाजकुो च.नं.१७७६ लमलत २०७२।२।२१ पत्रमा 
उक्त कम्पनीको बक्यौता मलु्य अलभबवृद्ध कर रू ८०,०९,२७१।भने्न उल्लेि भएकोमा जम्मा रू 
५७,१०,०००।मात्र कम्पनीले लतने र बाँकी कर छुट ददने गरी मलत २०७२।४।२२मा 
सम्झौता गरेबाट जम्मा रू २२,९९,२७१।प्रलतिादीहरूले बदलनयतपूिाक छुट ददएको देख्ियो।  

१२६. अकाा करदाता भरुञ्च े कन्स्ट्रक्सन प्राललले लमलत २०६३।६४ देख्ि २०६९।७० सम्मको 
स्ियंकर मूल्य अलभबवृद्ध कर रू ८६,४४,९८५।लमनाहा गरी पाउँ भनी लमलत २०७२।२।४ मा  
आयोगमा लनिेदन ददएकोमा आन्तररक राजश्व कायाालय लाहानको च.नं. १०९२१ लमलत 
२०७२।२।१७को पत्रमा उक्त कम्पनीको २०६६।६७ देख्ि हालसम्मको मूल्य अलभबवृद्ध कर 
रू १,००,८५,७३४।, व्याज र जररिानासवहत जम्मा रू १,६१,८५,२४१।बक्यौता रहेको भने्न 
उल्लेि भएकोमा लमलत २०७२।३।२९को सम्झौतामा रू ४,००,०००।मात्र ललन सहमलत भई 
सम्झौता भएको देख्ियो। सोबमोख्जम सम्झौता गदाा बदलनयतपूिाक स्ियंकर मूल्य अलभबवृद्ध करको 
सािाँ रू ९६,८५,७३४।नै लमनाहा ददएको देख्ियो। लनमााण काया गरेबापत सेिा प्राप्त गनेले 
लनमााण व्यिसायीलाई बझुाएको मूल्य अलभबवृद्ध कर िा सामान लबक्री गदाा लबके्रताले उपभोक्ताबाट 
संकलन गरेको मूल्य अलभबवृद्ध कर नबझुाएकोमा सो समेत लमनाहा ददन नलमल्नेमा कानून विपरीत 
लमनाहा ददएको देख्ियो। 

१२७. मूल्य अलभबवृद्ध कर छली प्रकरणमा दोवष ठहर भएका करदाताको कर समेत आयोगको गठन 
आदेश विपरीत लमनाहा गरेको भने्न दोस्रो आरोप दािीका सम्बन्धमा विचार गदाा कर फर्छ्यौट 
आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ (घ) अनसुार “कर सम्बन्धी विषय” भनी ५ अिस्थाका कर 
बक्यौता समािेश गररएको भएतापलन उक्त  ऐन तथा सूख्चत आदेशमा करदाताले कर छलल गरेका 
कारण आन्तररक राजस्ि विभाग िा राजस्ि अनसुन्धान विभागबाट अनसुन्धान भएको कारोिारबाट 
लसजाना भएको मूल्य अलभिवृद्ध कर िा आयकर िा अन्त:शलु्क िा अन्य कुनै लनधाारणको कर 
लमनाहा ददन पाउने व्यिस्था नगरेकोमा सो लबपरीत प्रलतिादीहरूले आयोगमाफा त न्यू काकी 
हाडाियर सेन्टर र लनभााना गाडेन होटेल प्रा.ललको कर लमनाहा ददइएको भने्न आरोप दािी 
देख्िन्छ। 

१२८. सोसम्बन्धमा कर फर्छ्यौट ऐन, २०३३ ले स्पष्ट रूपमा नक्कली मूल्य अलभबवृद्ध कर लबजक प्रयोग 
गरी कर छली गरेको पवुष्ट भएको करदातालाई कर छुट ददन रोक लगाएको भने्न नदेख्िएतापलन 
लमलत २०७१।१०।२१को कर फर्छ्यौट आयोग गठन आदेशमा "तर लबगतमा आन्तररक राजस्ि 
विभाग र मातहतका कायाालयहरूबाट नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक प्रकरणमा कर परीक्षण 
तथा अनसुन्धानको लालग छनौट भई कर परीक्षण तथा अनसुन्धान गदाा नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध 
कर लबजक प्रयोग गरी कर छली गरेको पषु्टी भई कर लनधाारण भएको विषय कर फर्छ्यौट आयोग, 
२०७१ को कायाक्षते्रमा नपने” भने्न व्यिस्था गरेको देख्िन्छ। सोही व्यहोरा उक्त आयोगले 
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स्िीकृत गरेको कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ले समेत उल्लेि गरी नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध 
कर लबजक प्रकरण भन्नाले "विगतमा आन्तररक राजश्व विभाग र मातहतका कायाालयहरूबाट 
नक्कली मूल्य अलभबवृद्ध कर विजक प्रकरणमा अनसुन्धान पश्चात कर लनधाारणका बित कर 
अलधकृतले झटु्टा िा नक्कली विजक तयार गरेको भनी ठहर गरी मूल्य अलभबवृद्ध कर लनधाारण 
गरेको लबषय जनाउँछˮ भनी पररभाषा समेत गरेको देख्िन्छ। तर आरोपपत्रमा ख्जवकर गरेको 
जस्तो कर छल्ने िा कर नलतने. कारोिारको यथाथा वििरण ढाँटने, गलत वििरण प्रस्ततु गने, 
सरकारी संयन्त्रको कमजोर उपख्स्थलत हनुे मागा िा नाकाबाट मालसामान ओसार पसार गने, कर 
नलतने िा छल्ने मनसायले काम गने, न्यून विजकीकरण गने, माल िा बस्तकुो मूल्य र पररमाण 
गलत घोषणा गने लगायतका लबषयलाई राजश्व चहुािट लनयन्त्रण ऐन, २०५२ को दफा ४ ले 
समेटेको भएतापलन कर फर्छ्यौट आयोग गठन आदेशमा यी सबै लबषयलाई समेटेको अिस्था 
देख्िएन।यसथा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१को गठन आदेशको सूचनामा सीलमत रही दािीको 
लबषयमा परीक्षण हनुपुने देख्ियो। 

१२९. अब कर फर्छ्यौट आयोग गठन आदेशमा उल्लेि भएबमोख्जम नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर 
लबजक प्रकरणमा दोवष पवुष्ट भएका करदातलाई कर लमनाहा ददएको अिस्था हो िा होइन भन्न े
सम्बन्धमा हेदाा करदाता न्यू काकी हाडाियर सेन्टरको राजस्ि द्रतु गस्तीले 2067/11।5 मा 
करदाताको वहसाि लेिा तथा स्टोर परीक्षण गरी पत्ता लगाएको विक्री लकुाइ नपाउने के्रलडट 
दािी गरेको कारोिार रु 341,72,172 मूल्य अलभिवृद्ध कर सवहतको बक्यौता रु 
4,39,93,165 र आयकर रु 925,218 लनधाारण गरेकोमा करदाताले सो कर नलतरी 
बसेकोमा उक्त करदाताले आयोगमा 207२/०१/२५ मा लनिेदन दताा गरी लमलत 
२०७२/0४/२६ मा संझौता भै आयकरतफा  रु. रू.4,50,000।- र मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  
रू.40,00,000।- ललन ेगरी क्रमशिः रु.3,99,93,165।-र रु.4,75,218।- छुट भएको 
भने्न ख्जवकर देख्ियो।आयोगबाट प्राप्त लमलसल कागज हेदाा आन्तररक राजश्व कायाालय क्षेत्र नं 
३का प्रमिु कर प्रशासकको लमलत २०६८।३।२६ को लनणाय पचाामा मूल्य अलभबवृद्ध कर ऐन, 
२०५२ को दफा २९(२)बमोख्जम करदाता न्यू काकी हाडाियर सेन्टरलाई बक्यौता रकमको 
शतप्रलतशत जररिाना भएको देख्िन्छ। आयोगको गठन आदेशमा यस्तो करदाताको मूल्य अलभबवृद्ध 
कर लमनाहा ददन नलमल्नेमा  सो विपरीत आयोगबाट लमलत २०७२।४।२६मा सम्झौता भई उक्त 
कम्पनीको कर रू ४,०४,६८,३८३। लमनाहा ददएको देख्ियो।अकाा करदाता लनभााना गाडेन 
होटेल प्रा.लल.को रेस्टुरेन्ट लगायतका कारोिारको गलत कम्प्यटुर विल तयार गरी सेिाग्राहीबाट 
उठाएको कर छलल गरेको विषयमा रु 1,16,09,659।- कर लनधाारण भएकोमा करदाताले 
प्रशासकीय पनुरािलोकनमा ददएको लनिेदन लबचाराधीन रहेको अबस्थामा बदलनयतपूिाक दाख्िला 
गनुा पने कुल रु. 1,82,06,266।- छुट लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको भने्न आरोप दािी देख्िन्छ।उक्त दािी कर छलीसँग सम्बख्न्धत भई आयोगको 
कायाादेशलभत्रकोनक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजकमा दोवष भएको अिस्था नदेख्िदा िादीको सो 
आरोप दािी पगु्ने देख्िएन। 
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१३०. अकाा करदाता अम्बजुा लसमेन्ट र जगदम्बा ख्स्टलले पेश गरेका विल लबजकहरू नक्कली रहेकोमा 
त्यस्ता करदातालाई कर छुट ददन नलमल्नेमा छुट ददएको भने्न आरोप दािी हेदाा आरोपपत्रमा 
उल्लेि भएबमोख्जम उक्त करदाताहरूले नक्कली लबल प्रयोग गरेको भने्न सक्षम लनकायबाट लनणाय 
भएको नदेख्िएकोले सोतफा को आरोप दािी पगु्ने देख्िएन।आरोपपत्रमा उख्ल्लख्ित अकाा करदाता 
हबो इन्टरनेशनल प्राललको हकमा हेदाा करदाता सेिा कायाालय नयाँ बानेश्वरको च.नं ८१२० 
लमलत २०७४।३।११को पत्रबाट अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगलाई लेिेको पत्रमा 
ठूला करदाता कायाालयको लमलत २०६७।१।२९को लनणाय पचाामा "जारी नै नभएको मूल्य 
अलभबवृद्ध करको नक्कली लबजक प्रयोग गरेकोˮ भने्न उल्लेि हनुकुा साथै उक्त प्राललले सोही कर 
लनधाारणको आदेशउपर राजश्व न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददई विचाराधीन रहेको अिस्थामा त्यस्तो 
करदातालाई गठन आदेश विपरीत साविकमा लनधाारण भएको कर रू, १२,२५,५४,०४५।मध्ये 
रू ९०,००,०००। मात्र लतने गरी सम्झौता गरेबाट आयोगको कायाादेश विपरीत नपेाल 
सरकारलाई रू ११,३५,५४,०४५।हालन परु्र्छ् याएको देख्ियो।यस्तै माकास ुमोटसा प्राललको हकमा 
ठूला करदाता कायाालयको च.नं १४९५ लमलत २०६८।१२।८को पत्रमा उख्ल्लख्ित "लमलत 
२०६८।१२।७को लनणायमा बढी मूल्यको कर लबजक र कोटेशन जारी गरी कजाा प्रिाह गराई 
कारोिार गने र मूल्य अलभबवृद्ध िातामा न्यून मूल्यको कर लबजक जारी गरी कर छली गरेको ˮ 
भने्न उल्लेि भएकोमा सो उपर राजश्व न्यायालधकरणमा पनुरािेदन परी विचाराधीन रहेको 
अिस्थामा कर फर्छ्यौट गरी आयोगको कायाादेश विपरीत रू ६,४९,८९,७५५।५६ कर छुट 
ददइ नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी पारेको देख्ियो।यस्तै अकाा करदाता आनन्द इट्टाभट्टा  
उद्योगको हकमा आन्तररक राजश्व कायाालय विराटनगरका प्रमिु कर अलधकृत गोपाल 
कोइरालाको लमलत २०७०।३।२५ को संशोलधत कर लनधाारण सम्बन्धी लनणाय पचाामा 
"करदाताले आयकर िचा कट्टीको लालग आिश्यक आधारभतू दस्तािेज आफूले भकु्तानी गनुापने 
पाटीको नाममा रकम जम्मा गरेको ओररजनल भौचरसमेत कायाालयमा पेश गना नसकेकोले 
ओररख्जनल भौचरमा नाम उल्लेि नभएका तर पेश भएका प्रलतललवपहरूमा करदाताले गलत 
मनसायले पलछ मात्र आफ्नो नाम थप गरेकोˮ भने्न उल्लेि भएकोमा आयोगको गठन आदेशको  
कायाादेश विपरीत रू ८,५८,५१३।कर छुट तथा लमनाहा ददइ सरकारलाई सो रकम हालन 
परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

१३१. कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ (घ) ले “कर सम्बन्धी विषय” मा ५ अिस्थाका 
कर बक्यौता समािेश गरेको र नेपाल सरकारद्वारा जारी गररएको सूख्चत आदेशमा कर 
बक्यौतालाई समािेश गरेतापलन करदाताको कर वििरणलाई कर अलधकृतले संशोधन गरेकोमा 
ख्चत्त बझुाइ बसेको करदाता िा महालनदेशकको प्रशासकीय पनुरािलोकनको लनणायमा ख्चत्त बझुाइ 
बसेको करदाताको कर बक्यौता लमनाहा ददन नपाउने व्यिस्था गरेकोमा सो विपरीत कर लनधाारण 
ख्चत्त बझुाइ बसेको करदाताको कर बक्यौता लमनाहाको सम्झौता गरेको भने्न िादीको अको आरोप 
दािी देख्िन्छ।सो सम्बन्धी कानूनी व्यिस्था हेदाा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३को दफा २ 
(घ) मा “कर सम्बन्धी लबषय” भन् नाले प्रचललत नपेाल कानून बमोख्जम कर अलधकृत समक्ष वििरण 
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पेश हनु बाकँी रहेको िा पेश भै रहेको वििरण अनसुार कर लनधाारण हनु बाकँी रहेको िा राजस्ि 
न्यायालधकरणमा साधक जाहेर भई सदर हनु िा पनुरािेदन परी अख्न्तम लनणाय हनु बाकँी रहेको िा 
राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददन े म्याद गजु्री लनधााररत कर रकम असूल गना बाकँी रहेको 
करसम्बन्धी विषय सम्झन ु पछा” भनी उल्लेि गरेको देख्िन्छ।यस्तै सोही ऐनको दफा ८ मा 
"(१)कर अलधकृतको लनणायउपर राजश्व न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददने म्याद गखु्ज्रसकेको कर 
सम्बन्धी लबषयमा सम्बख्न्धत करदाताले आयोगबाट सो लबषयमा पनुिः छानविन गरी कर लनधाारण 
गना आयोगमा कारणसमेत उल्लेि गरी लनिेदन ददन सक्नेछ।(२)... आयोगले कारण मनालसि 
देिेमा कर अलधकृतबाट पवहले जारी भैसकेको कर लनधाारण आदेशउपर छानविन गरी पनुिः कर 
लनधाारण गना सक्नेछ ˮ भन्ने व्यिस्था देख्िन्छ। यस्तै गठन आदेशको आयोगको  कायावििरण 
(४) मा "आन्तररक राजस्ि विभाग तथा भन्सार विभागले प्रशासन गने करसम्बन्धी ऐन, 
लनयमानसुार संकलन गनुापने कर तथा महसलु संकलन नभई आलथाक बषा ०६९-०७० सम्मको 
अिलधको राजस्ि बक्यौतासम्बन्धी विषयˮ भन्न ेउल्लेि भएको देख्िन्छ। 

१३२. उक्त कानूनी व्यिस्था र आयोग गठन आदेशमा उख्ल्लख्ित आयोगको कायाादेशलभत्र झटु्टा मूल्य 
अलभबवृद्ध कर लबजक प्रयोग गरेको बाहेकका अन्य सबै प्रकारका बक्यौता कर समािेश गरेको 
देख्िदा आयोगले कर लनधाारणमा ख्चत्त बझुाइ बसेको करदाताको बक्यौता कर पलन लमनाहाको 
लालग सम्झौता गना र पनुिः कर लनधाारण गना सक्ने नै देख्ियो।यसथा करदाताहरू कल्याण उपकार 
सेलभङ्ग एण्ड के्रलडट अपरेवटभ लल, वट.लभ.म्याक्स प्रा.लल, बाबा हाउख्जङ्ग डेभलपमेन्ट प्रा.लल.,मयरु 
लबस्कुट एण्ड फुड ईन्डख्स्ट्रज प्रा.लल., सरुज साजन इन्टरप्राइजेज, स्पेसटाइम नेटिका को कानून 
विपरीत क्षेत्रालधकार ग्रहण गरी पनुिः कर लनधाारण गरी नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको भने्न आरोप दािी मनालसि देख्िएन। 

१३३. अन्य व्यख्क्तलाई भकु्तानी गदाा कटाएको अलग्रम कर लमनाहा ददएकोिः आन्तररक राजस्ि विभागको 
च.नं. ५०६ लमलत २०७४।०३।२6 गतेको पत्र संलग्न लबिरणबाट एम.एम.एम. ग्रपु लल. इन 
जे.लभ. साई कन्सख्ल्टङ प्रा.लल.को अलग्रम आयकर बक्यौता सािाँ रु.79,75,910।सवहत 
रु.1,48,45,349।भएकोमा लमलत २०७२।०६।२९ गते रु.37,11,000। मात्र ललने गरी 
अलग्रम कर सािाँ व्याजसवहत रु.1,11,34,349 छुट ददएको,  करदाता नेपाल स्िास्थ्य सेिा 
सहकारी संस्था लल.को लालग घरभाडा, बैठक भत्ता लगायतका भकु्तानीहरुमा दोस्रो पक्षलाई 
भकु्तानी दददा कट्टा गरेको अिलधको अलग्रम करसमेत नबझुाई बसेको अबस्थामा करदाताले 
दाख्िला गनुापने अको व्यख्क्तबाट कट्टा गररएको िा उठाइएको आयकर तफा को अलग्रम कर 
बक्यौता रु.1,01,02,607।90 मध्ये रु.१०,०००।- मात्र ललई बाँकी 
रु.1,00,92,607।90 अलग्रम कर लमनाहा तथा छुट ददएको र अको करदाता वहमालयन 
ट्राभल्स एण्ड टुसा प्रा.ललको बहाल कर लगायत अन्य व्यख्क्तको अलग्रम कर रु.27,90,632। 
पलन करदाताको आयकरमा लमलाइ अलग्रम कर बदलनयतसाथ लमनाहा तथा छुट ददई नेपाल 
सरकारलाई सो रकम हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भने्न आरोप दािी देख्िन्छ। 
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१३४. सोसम्बन्धी सैद्धाख्न्तक आधार र कानूनी व्यिस्था हेदाा कर भकु्तानीका विलभन्न विलधमध्ये अलग्रम 
कर पलन एक हो। आयकर ऐनको दफा ८७ले रोजगारीको मात्र आय हनुे व्यख्क्तले बावषाक 
करयोग्य आयको आधारमा लाग्ने करलाई दामासाहीले मालसक रूपमा पाररश्रलमक भकु्तानी गदााको 
बित रोजगारदाताले अलग्रम कर कवट्ट गरी दाख्िल गनुापने हनु्छ। रोजगारीको आयमा 
रोजगारबाट कुनै आय बषामा प्राकृलतक व्यख्क्तलाई ज्याला, तलि, विदा िापतको रकम, अलतररक्त 
समय काम गरेिापतको रकम, शलु्क, कलमशन, परुस्कार, उपहार, बोनस, महङ्गी भत्ता, जीिन 
लनिााह िचा, अन्य सवुिधािापतको व्यख्क्तगत भत्ता लगायत भकु्तानी गदाा, दफा ८८ बमोख्जम 
नेपालमा स्रोत भएको व्याज, भाडा, रोयल्टी, सेिा शलु्क कलमशन, अिकाश भकु्तानी र अन्य कुनै 
लगानी प्रलतफल र सेिा शलु्क भकु्तानी गदाा तथा दफा ८८क. बमोख्जम कसैले आकख्स्मक रूपमा 
कुनै लाभ हालसल गरेमा सोको भकु्तानीमा र दफा ८९ बमोख्जम ठेक्का करारको भकु्तानी गदाा 
तोवकएबमोख्जम कर कट्टी गनुापने व्यिस्था देख्िन्छ।यसरी स्रोतमा कट्टी गररएको रकम र सोको 
लबिरण अको मवहनाको २५ गतेलभत्र दाख्िल गनुापने व्यिस्था देख्िन्छ। आजानसँगै कर लतने 
"PAY-AS-YOU-EARN-PAYE”  भन्ने लसद्दान्तमा अलग्रम कर कट्टा आधाररत छ। अलग्रम कर 
सम्बख्न्धत करदाताले पाररश्रलमक िा रकम भकु्तानी बझु्दा नै कटाइ सवकने र सम्बख्न्धत लनकाय 
िा रोजगारको ख्जम्मामा रही लनजले नै सरकारको िातामा जम्मा गने ख्जम्मेिारी हुँदा यसलाई 
बक्यौताको रूपमा अथा गना लमल्दैन। 

१३५. आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८७ देख्ि ८९ सम्म भकु्तानीकतााले गरेको भकु्तानीमा कर कट्टी 
गनुा पने दावयत्ि भकु्तानीकताालाई तोकेको छ। कुनै भकु्तानीकतााले यसरी कर कट्टा नगरी भकु्तानी 
गरेको भएमा पलन सो कर जनु समयमा कावटन ुपने हो, सोही अिलधमा कावटएको मालनने व्यिस्था 
दफा ९०ले गरेको छ। कावटएको कर पलन सम्बख्न्धत करदाताले मवहना सवकएको २५ ददन 
लभत्रमा विभागमा दाख्िला गनुापने र नगरेमा वढलो भएको मवहनाको १५ प्रलतशतले ब्याज लाग्न े
व्यिस्था दफा ११९ गरेको देख्िन्छ। भकु्तानी ललनेले कर लतरेको हनु्छ। भकु्तानीकताा त अलग्रम 
कर काट्ने एजेन्ट िा कताा सम्म हो। भकु्तानीमा कर काट्न ुपने र कावटएको कर बझुाउन ुपने 
सम्बख्न्धत भकु्तानीकतााको दावयत्ि हो। करदाताको भलूमका एजेन्टसम्म रहेकोमा राज्यको लालग 
उठाएको अलग्रम करको लमनाहा गरेको देख्ियो। कर उठाउन राज्यले ददएको कताव्य र 
अलधकारको दरुुपयोग गरेका भकु्तानीकताा करदाताको लनिेदनबाट कर फर्छ्यौट आयोगमा लनिेदन 
नै नददएका िास्तविक करदाताको कर दावयत्ि लमनाहा हनु पगेुको देख्िन्छ।यसथा आयोगले 
एम.एम.एम. ग्रपु लल. इन जे.लभ. साई कन्सख्ल्टङ प्रा.लल.ले उठाएको अलग्रम आयकर सािाँ रू 
७९,७५,९१०।मा सम्झौता गरेको अङ्क ३७,११,०००। घटाउँदा जम्मा रू ४२,६४,९१०।, 
नेपाल स्िास्थ्य सेिा सहकारी संस्था लल.ले उठाएको अलग्रम कर बक्यौता 
रु.1,00,92,607।90 र वहमालयन ट्राभल्स एण्ड टुसा प्रा.ललको बहाल कर लगायत अन्य 
व्यख्क्तको अलग्रम कर रू.27,90,632।मा दाख्िल गना सहमलत भएको रू 
२०,००,०००।घटाउँदा जम्मा रू ७,९०,६३२। छुट तथा लमनाहा ददइ सो राजश्व रकम नेपाल 
सरकारलाई हालन नोक्सनी परु्र्छ् याएको देख्ियो। 
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१३६. नेपाल ररपख्ब्लक लमलडया प्रा.लल.ले िररदकताासँग असलु गरेको मूल्य अलभबवृद्ध कर 
रु.८,९0,१५,८३३।बझुाउन ु पनेमा आयोगबाट सोमध्ये रू १,९५,००,०००।मात्र ललने गरी 
संझौता गरी नेपाल सरकारलाई रू ६‚२०‚५६,६२०। नोक्सान गरेको भने्न आरोप दािी 
देख्िन्छ। सो सम्बन्धमा उक्त करदाताले ददएको लनिेदनसवहतको सम्झौताको फाइल हेदाा ठूला 
करदाता कायाालयको च.नं ९८६ लमलत २०७२।२।२८को पत्रबाट कर फर्छ्यौट आयोगलाई 
लेिेको पत्रमा उक्त कम्पनीको मूल्य अलभबवृद्ध कर जम्मा रू ६‚४०‚०३,१८४। (शलु्क र 
जररिाना तथा थप दस्तरु बाहेक) बक्यौता देख्िएको भने्न उल्लेि भएकोमा सोमध्ये जम्मा रू 
१,९५,००,०००।मात्र लतने र बाँकी रू४,४५,०३,१८४। छुट ददन े गरी लमलत 
२०७२।४।१३ मा सम्झौता गरेको देख्िएबाट रू४,४५,०३,१८४।हालन नोक्सानी पगेुको 
देख्ियो। 

१३७. करदाताले कर फर्छ्यौटको माग नै नगरे पलन कर लमनाहा ददएको अन्तगात करदाता काठमाडौ 
टुकटुक प्रा.लल.ले 2059/60 को मू.अ.करमा छुट लमनाहा गरी पाउँ भलन लमलत 
207२।०२।०६ गते लनिेदन दताा गरेकोमा आयोगका पदालधकारीहरूले 2070 आषाढसम्मकै 
छुट ददएको र विशेष शलु्क बक्यौताको कर फर्छ्यौट हनु माग नै नगरेकोमा पलन प्रलतिादीहरूले 
कर लमनाहा गरेको तथा अको करदाता नेम ललङ्क ईन्टरनेशनल टे्रडसा प्राललले मू.अ.करतफा  
लनिेदनमा माग गरेको अिलध 2068 सम्मलाई आयोगले बढाइ २०७० आषाढसम्मको लमनाहा 
ददने गरी लमलत २०७२।०३।२२ गते सम्झौता भएको भन्ने आरोप दािी देख्िन्छ। 

१३८. सो सम्बन्धी कानूनी व्यिस्था हेदाा आयोगमाफा त कर फर्छ्यौट गनुा पदाा सम्बख्न्धत करदाताले 
फर्छ्यौट गराउन चाहेको विषय िलुाई आयोग समक्ष लनिदेन ददन ुपने र आयोगले त्यस्तो लनिेदन 
प्राप्त भएमा लनिेदनको औख्चत्यता, आफ्नो क्षेत्रालधकार अध्ययन गरी आयोगबाट लनक्यौल हनु 
सक्ने विषय रहेछ भन ेलनिेदन दताा गने अनमुलत ददन ुपने व्यिस्था कर फर्छ्यौट आयोग, २०३३ 
गरेको देख्िन्छ।44 आयोगले स्िीकृत गरेको कायाविलधमा करदाताले कुन अिलधको कलत रुपैयाको 
कर के कारणले फर्छ्यौट गराउन चाहेको हो िलुाएर करदाताले नै लनिेदन ददन ु पने भन्ने 
व्यिस्था गरी लनिेदनको ढाँचा नै तोकी प्रकाशन गरेको देख्िन्छ। यसरी तोवकएको ढाँचामा प्राप्त 
भएको लनिेदनलाई अध्ययन गरी आयोगले सो लनिेदन स्िीकार गने िा नगने लनणाय गनुा पने र 
स्िीकार गने भएमा करदातालाई सोको जानकारी ददन ुपने व्यिस्था देख्िन्छ।  

१३९. काठमाडौ टुकटुक प्राललले लमलत २०७२।२।६ मा आयोगसमक्ष ददएको लनिेदनमा आि 
२०५९।६०को मूल्य अलभबवृद्ध कर लमनाहाको माग गरी लनिेदन गरेकोमा लमलत 
२०७२।६।२९ मा सम्झौता हुँदा लनिेदनमा मागै नभएको "२०७० M3 सम्मको" मूल्य 
अलभबवृद्ध कर रू ५,६५,०००।मात्र ललई बाँकी लमन्हा ददने गरी सम्झौता गरेको देख्ियो।यसबाट 
रू ११,१३,०१७।नेपाल सरकारलाई हालन पगेुको देख्ियो।अको करदाता नेम ललङ्क ईन्टरनेशनल 
                                                           
44  कर फर्छ्यौट आयोग, २०३३ को दफा ७ र ८ 
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टे्रडसा प्राललले मू.अ.करतफा  लनिेदनमा माग गरेको अिलध 2068 सम्मलाई आयोगले बढाइ 
२०७० आषाढसम्मको लमनाहा ददने गरी लमलत २०७२।०३।२२ गते सम्झौता भएको 
देख्ियो।यस्तै उक्त कम्पनीको तफा बाट लमलत २०७१।१२।२३ मा ददएको अको लनिेदनमा 
२०६५।६६को आयकर, २०६४।६५ देख्ि २०६७।६८ सम्मको मूल्य अलभबवृद्ध कर र 
२०६४।६५ देख्ि २०६६।६७ सम्मको अन्तिःशलु्क माग गरेको उल्लेि भएकोमा लनिेदनमा 
लनिेदकको सहीछाप नभएको र लनिेदन दताा भएको दताा नं तथा लमलत नै नभएको रीत नपगेुको 
लनिेदनको आधारमा कर छुट ददने सम्झौता गरेको देख्ियो। आयोगका पदालधकारीहरुले आफ्नो 
अलधकारक्षेत्र बावहर गई केही करदाताले लनिेदनमा माग गरेको भन्दा बढी अिलधको िा फर्छ्यौट 
गराउन लनिेदन ददएको रकमभन्दा बढी रकमको कर लमनाहा गरेको देख्ियो। त्यस्तो गनुापने कुनै 
कारण पलन लनणाय तथा सम्झौतामा उल्लेि भएको देख्िएन। प्रलतिादीहरूले जानीजानी कानून 
विपरीतको यस्तो काया गरेको देख्िदा लनजहरूको बदलनयत देख्ियो। कानून र कायाविलधमा 
तोवकएको प्रवक्रया परुा गरेका करदाताको मात्र कानून बमोख्जम कर फर्छ्यौट गना सवकनेमा 
प्रलतिादीहरुले िदलनयतपूिाक ररत नपगेुको लनिेदनलाई समेत स्िीकार गरी सोको आधारमा 
बक्यौता कर छुट र लमनाहा ददएको देख्ियो।यसबाट नेपाल सरकारको राजश्व कर जम्मा रू 
१०,०४,२०,७७७। हालन नोक्सानी भएको देख्ियो। 

१४०. सबोच्च अदालतमा विचाराधीन मदु्दा वफताा नललई करदाताको बक्यौता लमनाहािः कर फर्छ्यौट आयोग 
ऐन, २०३३ को दफा २ को पररभाषा शीषाकको उपदफा (घ) मा “कर सम्बन्धी लबषय” भन् नाले 
प्रचललत नपेाल कानून बमोख्जम कर अलधकृत समक्ष वििरण पेश हनु बाकँी रहेको िा पेश भै रहेको 
वििरण अनसुार कर लनधाारण हनु बाकँी रहेको िा राजस्ि न्यायालधकरणमा साधक जाहेर भई सदर 
हनु िा पनुरािेदन परी अख्न्तम लनणाय हनु बाकँी रहेको िा राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददन े
म्याद गजु्री लनधााररत कर रकम असूल गना बाकँी रहेको कर सम्बन्धी विषय सम्झन ुपछा” भनी 
उल्लेि गरेको र उक्त ऐनको दफा ७ मा राजस्ि न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेको कर 
सम्बन्धी विषय बाहेक अन्य लनकायमा लबचाराधीन लबषयिस्त ु कर फर्छ्यौट आयोगको 
क्षेत्रालधकारलभत्र नपनेमा लसला टे्रड ईन्टरनेशनल प्रा.लल., टायम िल्डा प्रा.लल., अल्का हख्स्पटल 
प्रा.लल., मन्ज ुश्री सप्लायसा एण्ड टे्रडसा, मीना ईम्पेक्स, श्री लडख्स्टलरी प्रा.लल. को मदु्दा सिोच्च 
अदालतमा ररट लनिेदन, पनुरािेदन, पनुरािेदनको अनमुलत विचाराधीन रहेको अिस्थामा 
प्रलतिादीहरूले मनोमानी तिरले बदलनयतपूिाक उक्त करदाताको बक्यौता कर सम्बन्धमा समेत 
सम्झौता गरेको भन्ने आरोप देख्िन्छ। 

१४१. सो सम्बन्धमा कानूनी व्यिस्था हेदाा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३को दफा २ (घ), दफा ७ 
र दफा ८ ले राजश्व न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेको करसम्बन्धी लबषय िा राजश्व 
न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददने म्याद गखु्ज्रसकेको कर सम्बन्धी लबषयमा मात्र आयोगको 
अलधकारक्षेत्र हनुे देख्ियो। तर कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ गठन सम्बन्धी लमलत 
२०७१।१०।२२ को नेपाल राजपत्रमा प्रकाख्शत सूचनामा "२०७१ साल आषाढ मसान्तसम्म 
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आयकर ऐन, २०५८ तथा सो अगालड प्रचलनमा रहेका आयकर सम्बन्धी ऐनहरू, मूल्य अलभिवृद्ध 
कर ऐन, २०५२ तथा सो भन्दा अगालड प्रचलनमा रहेका सो ऐनले विस्थावपत गरेका ऐनहरू, 
अन्त:शलु्क ऐन, २०५८ एिं मददरा ऐन, २०३१ तथा सो भन्दा अगालड प्रचलनमा रहेका 
अन्त:शलु्क एिं मददरा सम्बन्धी ऐनहरू तथा भन्सार ऐन, २०६४ तथा सो भन्दा अगालड 
प्रचलनमा रहेका भन्सार ऐन अनसुार आलथाक बषा ०६९-०७० सम्मको अिलधको कर लनधाारण 
तथा महसलु लनधाारण उपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य कुनै लनकायमा लबचाराधीन 
रहेका कर तथा महसलु लनधाारण सम्बन्धी विषयˮ भने्न उल्लेि भई राजश्व न्यायालधकरण बाहेक 
अदालत िा अन्य कुनै लनकायमा लबचाराधीन रहेका कर तथा महसलु लनधाारण सम्बन्धी 
विषयआयोगको कायाक्षेत्रलभत्र पने भन्न े उल्लेि भएको देख्ियो।यसरी ऐनले ददएको भन्दा बढी 
अलधकारक्षेत्र प्रदान गरी आयोग गठनको सूचना जारी भई आयोगले पलन सोही सूचनामा आधाररत 
रही काया गरेको देख्ियो।ऐनले ददएको भन्दा बढी अलधकार प्रदान गने गरी नेपाल सरकारले कर 
फर्छ्यौट आयोग गठन आदेशको सूचना जारी गरेको भने्न आरोप दािी नभएको तथा त्यस्तो 
विषयमा यस अदालतको अलधकारक्षेत्र समेत भएको पलन नदेख्िदा आयोगले गठन आदेशको 
सूचनामा उल्लेि भएबमोख्जम गरेको सो हदसम्मको काया अन्यथा भने्न देख्िएन।  

१४२. करदाताको संशोलधत कर लनधाारण उपर प्रशासकीय पनुरािेदनमा विचाराधीन रहेका राजस्ि 
बक्यौता आयोगको कायाक्षते्रमा समािेश नभएको तथा राजस्ि न्यायालधकरणमा करसम्बन्धी वििाद 
पगु्नै बाँकी रहेकै अिस्थामा पलन प्रलतिादीहरूले लक्ष्मी ख्स्टल प्रा.लल., पालथभरा हाडािेयर, सत्यम 
सेल्स प्रा.लल. र लसला टे्रड इन्टरनेशनल प्रो.लल.को कर लनधाारण भएको सािाँ रकममा नै िस्तगुत 
आधार र प्रमाण विना हचिुाको भरमा बदलनयत रािी अस्िाभाविक तथा  गैरकानूनीरूपमा सािाँ 
रकम घटने गरी कर छुट तथा लमनाहा ददई अस्िालभक रुपमा सािाँ करमा पलन छुट ददइ नेपाल 
सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भने्न अको आरोप दािी देख्ियो। सोसम्बन्धमा आयोगले 
करदातासँग गरेको सम्झौता हेदाा करदाता लक्ष्मी ख्स्टलसँग लमलत २०७२।६।२८ मा भएको 
सम्झौतामा "िास्तविक प्रलतलब्धी पाउन ुपने, वटकाउ आधारमा एक बषाभन्दा बढी वटकाउ नहनुे 
िचा आयात िचा कट्टी पाउन ु पने भने्न करदाताको ख्जवकरसमेतलाई विचार गरीˮ भन्न ेउल्लेि 
भएको, त्यस्तै पालथभरा हाडािेयरसँग लमलत २०७२।६।५मा भएको सम्झौतामा "िररदमा लतरेको 
कर के्रलडट नपाएकोˮ भने्न, सत्यम सेल्स प्राललसँग लमलत २०७२।३।१७ मा भएको सम्झौतामा 
"कर परीक्षणको क्रममा करदातासँग सम्पका  स्थावपत हनु नसकेको कारण एकतफी कर लनधाारण 
भई सनुिुाइको मौका नपाएकोˮ भने्न र ख्शला टे्रड इन्टरनेशनलसँगको लमलत २०७२।३।२७ को 
सम्झौतामा पलन आधार र कारण िलेुको देख्ियो।उक्त करदातहरूका सम्बन्धमा प्रशासकीय 
पनुरािलोकनमा रहेका कर छुट ददएको भने्न ख्जवकरका सम्बन्धमा हेदाा उक्त आयोगको गठन 
आदेशको सूचनामै "कर लनधाारण तथा महसलु लनधाारणउपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा 
अन्य कुनै लनकायमा लबचाराधीन रहेका कर तथा महसलु लनधाारण सम्बन्धी विषयˮ भने्न उल्लेि 
देख्िदा उक्त सूचनाबमोख्जम प्रशासकीय पनुरािलोकनमा विचाराधीन लबषय पलन आयोगको 
अलधकारक्षेत्रलभत्र पने नै देख्ियो।यसथा यस सम्बन्धी िादीको दािी मनालसि देख्िएन। 



नेपाल सरकार विरुद्ध चडुामणी शमाा समेत, मदु्दा: राजस्ि चहुािट,  मदु्दा नं. ०७4-CR-0001, फैसला पषृ्ठ 159 

१४३. प्रशासकीय परुािलोकन तथा राजस्ि न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेको करदाताहरू नेपाल 
एजकेुशन मेटेररएल प्रालल, वहमालयन ट्राभल्स एण्ड टुसा प्रा.लल. र जेड वटइ प्राललको कर लमनाहा 
ददने गरी भएको सम्झौतामा करदाताको ख्जवकरबाहेक अन्य कुनै िस्तलुनष्ठ प्रमाण आधारविना 
हचिुाको भरमा प्रलतिादीहरूले बदलनयत रािी गैरकानूनी रूपमा राजस्ि बक्यौतामा अस्िालभक 
रुपमा सािाँ करमा पलन छुट तथा लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्न े
अको आरोप दािी देख्ियो।सोसम्बन्धमा आयोगले करदाताहरूसँग गरेको सम्झौता हेदाा नेपाल 
एजकेुशन मेटेररएल प्राललसँग लमलत २०७२।६।२९, वहमालयन ट्राभल्स एण्ड टुसा प्राललसँग लमलत 
२०७२।५।३० र जेड वटइ प्राललसँग गरेको कर फर्छ्यौट सम्बन्धी सम्झौताहरूमा आधार र 
कारण उल्लेि भएको देख्िदा आरोप दािीसँग सहमत हनु सवकएन। 

१४४. करदाता लस.लब.एन लब.।सजेु ज्िाइन्ट भेञ् चर जे.भीले मूल्य अलभबवृद्ध करमा छुट लमनाहा गरी पाउँ 
भनी लमलत २०७२।01।२३ गते लनिेदन दताा गरेकोमा मदु्दा वफताा नै नललई क्षेत्रालधकार भन्दा 
िावहर गई लनिेदनमा कर छुटको माग नै नगरेको विषयमा प्रिेश गरी करदाताले माग गरेको 
अिलधभन्दा पलछको अिलधको कुनै बस्तलुनष्ठ आधार प्रमाण लबना बदलनयतपूिाक करदातालाई मूल्य 
अलभबवृद्ध कर समेत गरी रु.3,46,31,095।- छुट तथा लमनाहा ददएको देिाई नेपाल 
सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भने्न आरोप दािी देख्िन्छ।सो सम्बन्धमा करदाताले ददएको 
लनिेदनसवहत आयोग र करदाता िीच भएको सम्झौता हेदाा करदाताले लमलत २०७२।01।२३ 
मा ददएको लनिेदनमा लमलत २०६२।६३ देख्ि २०६५।६६ सम्मको मूल्य अलभबवृद्ध छुटको माग 
मागेको देख्ियो।जबकी आयोग र करदाता िीच लमलत २०७२।३।३१ मा भएको सम्झौतामा 
लनिेदनमा माग गरेभन्दा पलछको २०७० असारसम्म अथाात "२०७० M ३ सम्मको मूल्य 
अलभिवृद्धˮ छुट ददएको देख्ियो।यसथा लनिेदक करदाताले मागै नगरेको अिलधको समेत 
अलधकारक्षेत्र ग्रहण गरी आफैले स्िीकृत गरेको कायाप्रणाली विपरीत काया गरेको पवुष्ट हनु आयो। 
प्रलतिादीहरूको उक्त कायाबाट लनजहरूको बदलनयत पवुष्ट भएकोले प्रलतिादीले आरोप दािीबमोख्जम 
रू ३,४६,३१,०९५।नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी भएको देख्ियो। 

१४५. अकाा करदाता श्री महालक्ष्मी सगुसा लल. ले आ.ि. ०६२/६३ को आयकर कर लनधाारणसम्बन्धी 
आदेश लबरुद्द सिोच्च अदालतमा ददएको पनुरािेदन र आ.ि. २०६३/६४ देख्ि २०६५/६६ 
आयकर (TDS समेत) र आ.ि. ०६५/६६ असारको मलु्य अलभिवृद्ध कर समेतका विषयमा 
राजस्ि न्यायालधकरणमा मदु्दा विचाराधीन रहेको अिस्थामा उक्त मदु्दा वफताा नललएको करसम्बन्धी 
विषयमा र करदाताले लनिेदनमा माग नै नगरेको आलथाक िषाहरू २०५७/०५८ र 
२०५८/०५९ आयकरको विषयमा समेत करदातासँग संझौता गरी जम्मा रू १,९३,४२,१६७। 
नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भने्न आरोप दािी देख्िन्छ।सोसम्बन्धमा करदाताको 
लनिेदन र करदातासँग भएको सम्झौतासमेतका कागजातहरू अध्ययन गदाा करदाता श्री महालक्ष्मी 
सगुसा लल ले लमलत २०७१।११।२७ मा ददएको लनिेदनमा आयकरतफा  २०६२।६३को मात्र 
कर छुट माग गरेकोमा आयोगसँग लमलत २०७२।०६।११ मा संझौता हुँदा करदाताले मागै 
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नगरेको २०५७।५८, २०५८।५९, २०६३।६४ र २०६४।६५ समेतमा कर लमनाहा ददने 
गरी सम्झौता गरेको देख्ियो।यस्तै करदाताले ददएको लनिेदनमा मूल्य अलभबवृद्ध करमा लमनाहाको 
दािी नै नगरेकोमा २०६६ असारसम्मको रू.३,९४,१५७।छुट ददन े गरी प्रलतिादीहरूले 
करदातासँग सम्झौता गरेको देख्ियो। यसरी प्रलतिादीहरूले बदलनयत रािी मागै नगरेको अिलधको 
कर गैरकानूनीरूपमा क्षेत्रालधकार बावहर गई करदातासँग संझौता गरी गरी आयकरतफा  
रु.१,३८,९२,७५५।- र मू.अ.करतफा  रु.३,९४,१५७।- गरी कुल रू १,९३,४२,१६७। छुट 
तथा लमनाहा ददएको भने्न देख्िएतापलन आरोप दािीको समग्र चाटामा दिैु शीषाकमा गरी जम्मा रू 
१,७८,३६,९१२। मात्रको आरोप दािी देख्िदा सोहीबमोख्जम रू १,७८,३६,९१२। को कसूर 
गरेको मानु्नपने देख्ियो। 

१४६. करदाता काठमाडौ मैदा लमल्सले कर लनधाारण उपर ख्चत्त बझुाइ बसेको तथा स्ियं घोषणा गरेको 
सािाँ कर रु.1,28,90,036। सवहत मू.अ.कर बक्यौता रू.4,00,10,266।- को कर 
लमनाहा गदाा विगतमा लतररसकेको व्याज जररिानालाई समेत पलछल्ला कर अिलधको करमा लमलान 
गने गरी रु.94,००,०००।- ललन े गरी लमलत 2072।2।28 मा सम्झौता भएको र 
आयकरतफा  करदाताको स्ियं घोवषत करको बक्यौता रु.40,80,011।मध्ये 
रु.23,००,०००।- ललन ेगरी सम्झौता गरी बाँकी रु 17,80,011।– लमनाहा दददा बस्तलुनष्ठ 
आधार प्रमाण लबना बदलनयतपूिाक सािाँ रकम भन्दा पलन घटी हनुे गरी करदातालाई आयकर र 
मू.अ.कर समेत गरी रु.3,23,90,277।- छुट तथा लमनाहा ददएको देिाइ नेपाल सरकारलाई 
हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप दािी देख्िन्छ। 

१४७. आयकर ऐन, २०५८ को दफा ९९(१) ले आय वििरणमा घोषणा गरेको कर नै सम्बख्न्धत 
करदाताको लनधााररत कर मालनने व्यिस्था गरेको र कुनै करदाताले त्यस्तो आय वििरण 
नबझुाएको अिस्थामा दफा ९९(२) बमोख्जम लतररसकेको कर नै लनधााररत कर मालनने व्यिस्था 
छ। करदाताले आफ्नो मनुाफा यलत भएकाले मेरो यलत कर हनु्छ भलन दफा ९९ अनसुार घोषणा 
गरेको कर विभागले दफा १०१ अनसुार संशोधन गना पाउने व्यिस्था देख्िन्छ। आयकरको स्ियं 
घोषणा भनेको करदाताले मेरो कर दावयत्ि यख्त्त नै हो भलन लतना सकार गरेको कर हो। स्ियंकर 
करदाताले नलतरेको अिस्थामा उक्त ऐनको दफा १०३ देख्ि दफा ११० सम्मका तरीका 
अिलम्बन गरी कर असलु गनुापने हनु्छ। करदातासँग कर लतना आलथाक रुपमा सक्षमता नभएको 
कुरामा कर अलधकृत विश्वस्त भएका अिस्थामा दफा ११०क अनसुार कर अलधकृतले 
वकस्ताबख्न्दमा पलन कर असलु गना सक्दछ। करदाताले मेरो आय यलत हो, यसमा म यलत कर 
लतना सक्दछु भलन घोषणा गरेको कर हो। यस्तो राज्यका लालग करदाता स्ियंले लतदाछु भलन 
घोषणा गररसकेको िा बझुाउनपुने भनी वििरणमा उल्लेि गरेको िा घोषणा गरेको कर रकम 
समेत चकु्ता नगरी बक्यौता रािेकोमा आयोगले फर्छ्यौट गना सम्झौता गरी कानून विपरीत लमनाहा 
ददएको देख्ियो। यस्तो कर कुनै पलन आधारमा लमनाहा िा छुट ददन ुऔख्चत्यपूणा मान्न सवकदैन। 
कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा २ (घ) ले पलन करदाता स्ियंले लतने भलन घोषणा 
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गरेको तर लतना अटेर गरेको करलाई फर्छ्यौट गना पाउने विषयलाई समािेश नै गरेको छैन। 
करदाता काठमाडौ मैदा लमल्सबाट पेश भएका कागज हेदाा बक्यौता रकम स्ियंकर घोषणाको 
रकम हो भन्न ेप्रमाणबाट पवुष्ट नभएकोले यससम्बन्धी आरोप दािी पगु्ने देख्िएन। 

१४८. करदाता महािीर अटो मोबाईल्सले छुट नमागेको आलथाक बषाको समेत आयकर, मू.अ.कर र 
अन्त:शलु्क कर छुट ददई बदलनयतपूिाक सम्झौता गरेको, सम्झौतामा केरमेट गरी सच्याई 
कायाान्ियनको लालग पलछल्लो लमलतमा आन्तररक राजश्व कायाालय लबराटनगरमा पठाई आयकर, 
अन्त:शलु्क र मू.अ.कर बक्यौतामा कुल रु.1,21,83,322।83 बदलनयतपूिाक छुट ददई 
नेपाल सरकारलाई सो रकम हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भने्न आरोप दािी देख्ियो। सो सम्बन्धी 
लनिेदन र सम्झौतासवहतको फाइल हेदाा महािीर अटो मोबाईल्सले आयकर र मूल्य अलभबवृद्ध 
करतफा  आि 064/065, 06५/06६ र 06६/6७ तीन आलथाक बषाको बक्यौता कर 
छुटको लालग लनिेदन ददइ सोही बमोख्जम नै २०७२।०६।२९ मा संझौता भएको देख्ियो। 
अन्त:शलु्कतफा  लनिेदकले आि. 064/065 र 0६६/06७ गरी दईु आलथाक बषाको मात्र कर 
छुट माग गरेकोमा सम्झौता हुँदा लनिेदकले माग गरेको आि. 064/065 र 0६६/06७ को 
अलतररक्त लनिेदनमा मागै नगरेको आि ०६५।६६ को समेत कर छुट ददएको देख्ियो।यसथा 
प्रलतिादीहरूले समग्र सम्झौता नै बदलनयतपूिाक गरेको देख्िदा दािीबमोख्जम कुल 
रु.1,21,83,322।83 को हालन नोक्सानी गरेको देख्ियो।  

१४९. बदु्ध एयर प्रा.लल.को ठुला करदाता कायाालय, लललतपरुबाट आ.ि.2058/59 देख्ि 2066/67 
सम्मको कर लनधाारणउपर पनुरािेदनको अनमुलत पाउँ भनी करदाताले सिोच्च अदालतमा लनिेदन 
ददई लबचाराधीन रहेको अिस्थामा उक्त आ.ि.हरुको आयकर बक्यौता कुल 
रु.३३,92,66,854।, अलग्रमकर कट्टी िापतको रू.४,९९,८२,९७३, विशेष शलु्क 
रू.१५,१६,७३१। र स्ियंकर लनधाारण गरेको रू.२,८८,८७,५८३।समेत फर्छ्यौट गरी पाउँ 
भलन लनिेदन पेश गरेकोमा लमलत 2072।03।25 मा संझौता हुँदा सम्झौता अिलधसम्मको 
बक्यौता रकम आयोगले माग नगरी गैरकानूनीरूपमा कुल रु.२८,०७,६६,५५८। छुट ददई 
राज्यलाई हालन नोक्सानी भने्न आरोप दािी देख्िन्छ।सो सम्बन्धमा करदाताले पेश गरेको लनिेदन 
र कर फर्छ्यौट आयोगसँग गरेको सम्झौता समेतका कागजहरू हेदाा लमलत 2072।03।25को 
संझौतामा करदातालाई कर छुट ददनपुने कुनै आधार र कारण उल्लेि भएको 
देख्िएन।करदाताको बक्यौता कलत हो कर कायाालयबाट माग गरेको पलन देख्िएन।यसरी कर 
छुट िा लमनाहा ददनपुने आधार कारण र बक्यौताको वििरण समेत माग नगरी हचिुामा कर छुट 
ददएको देख्िदा प्रलतिादीहरूको बदलनयत पवुष्ट हनु आयो। उक्त कायाबाट राज्यलाई कुल 
रु.२८,०७,६६,५५८।हालन नोक्सानी पगेुको देख्ियो। 

१५०. करदाता हलुास मोटसा प्रा.लल.को आन्तररक राजश्व कायाालय लबराटनगरबाट आ.ि.२०६१।०६२ 
देख्ि ०६४।०६५ सम्मको अन्त:शलु्क र आ.ि.२०६२/०६३ देख्ि ०६४/०६५ सम्मको 
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मू.अ.कर लनधाारण आदेश विरूद्ध करदाताले पनुरािेदनको लालग सिोच्च अदालतमा लनिेदन ददई 
लनिेदन लबचाराधीन रहेको अिस्थामा उक्त करदाताको बक्यौता अन्त:शलु्क 
रु.१,७३,८४,९४७।- र मू.अ.कर रू.२०,३३,४९७।-फर्छ्यौट गरी पाउँ आयोगमा लनिेदन ददई 
आयोगसँग लमलत २०७२।०६।११ मा रु.45,००,०००।- मा सम्झौता भएको देख्िन्छ।यसरी 
सबोच्च अदालतमा लबचाराधीन नै रहेको अबस्थामा मदु्दाहरु वफताा नै नललई कर छुट ददन ुपने 
कुनै काननुी तथा बस्तलुनष्ठ आधार नदेिाइ बदलनयतपूिाक सम्झौता गरी बक्यौतामा कुल 
रु.1,62,27,697।82  छुट ददई नपेाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप 
दािी देख्िन्छ।सो सम्बन्धमा करदाताको लनिेदन र करदातासँगको सम्झौता हेदाा लमलत 
२०७२।०६।११को सम्झौतामा आधार र कारण उल्लेि गरेको र अदालत तथा न्यावयक 
लनकायमा विचाराधीन मदु्दामा गठन आदेशबमोख्जम सम्झौता गना सवकने नै देख्िदा आरोप दािीसँग 
सहमत हनु सवकएन। 

१५१. अकाा करदाता एनसेल प्रा.लल.को आ.ि.२०६४।०६५, ०६५।०६६ र ०६६।०६७ को 
आयकर, मू.अ.कर, अलग्रम कर कवट्ट रकम लनधाारणउपर करदाता स्ियमले केही विषयमा सहमलत 
जनाई कर दाख्िला गरेको र केही विषयमा असहमलत जनाई प्रशासकीय पनुरािलोकन तथा 
राजस्ि न्यायालधकरणमा पनुरािेदन विचाराधीन रहेको अिस्थामा तथा एनसेल प्रा.लल.को वित्तीय 
लेिा परीक्षक प्रलतिादी लमु्बध्िज महत स्ियम आयोगको अध्यक्ष भएको अिस्थामा त्यहाँ  स्िाथा 
हनुेमा अध्यक्षले सम्झौतामा दस्तितसम्म नगरेको भरमा स्िाथा प्ररेरत लनणाय हुँदैन भने्न अबस्था 
देख्िंदैन। आयोगका अन्य सदस्यहरु अध्यक्षको प्रभािमा परी लनणाय गरेको देख्िन्छ।उक्त कम्पनी 
नेपालको सबैभन्दा बढी िदु मनुाफा आजान गने कम्पनी भएको र जसको २०७२ असारसम्मको 
संख्चलत मनुाफा मात्र ७० अबाको हाराहारीमा रहेकोमा करदाताले के-कुन आधार र कारणबाट कर 
लमनाहा पाउने भने्न कानूनी आधार प्रमाण देख्िदैन। उक्त कम्पनीको लनधााररत कर लतने क्षमता 
हुँदाहुँदै सािा ँ ब्याज समेत रु.१,८२,६८,३४,०१६।बक्यौता भएकोमा आयकरतफा  
रु.54,00,00,000।- र मू.अ.करतफा  रु.36,00,00,000।- गरी रु.९०,००,००,०००।- 
दाख्िला गने गरी संझौता भएको देख्िन्छ। यसरी छुट तथा लमनाहा ददन ुपने कुनै यखु्क्तयकु्त र 
मनालसि कारण समेत नरहेकोमा प्रलतिादीहरुले बदलनयत रािी बक्यौता रु.९२,६८,३४,०१६।- 
छुट तथा लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप देख्िन्छ।  

१५२. उक्त आरोप दािीका सम्बन्धमा करदाताले पेश गरेको लनिेदन, आयोगसँग भएको सम्झौता र कर 
लनधाारणसम्बन्धी कागजातहरू हेदाा उक्त कम्पनीसँगको सम्झौतामा कर छुट तथा लमनाहा ददनपुने 
बस्तलुनष्ठ आधार र कारणहरू सम्झौतामा उल्लेि भएको देख्िदैन।सम्झौता गदाा अध्यक्ष 
अनपुख्स्थत रहेको अथाात सम्झौतामा सहीछाप नगरेको देख्िएकोमा सोको कुनै कारण उल्लेि 
गरेको देख्िदैन।आयोगले लनधाारण गरेको कर फर्छ्यौट काया प्रणाली‚ २०७१ को दफा ६ (क) 
मा ”... लनिेदन परेमा आयोगका अध्यक्ष िा अध्यक्षले तोकेको सदस्यले स्िीकृलत ददने िा नददने 
लनणाय गनेछ” भने्न उल्लेि भएकोमा सोबमोख्जम अध्यक्षले स्िीकृलत ददएको नदेख्िएको तथा कर 
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फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी करदाताले ददएको लनिेदनमा आयोगका सदस्य उमेश प्रसाद ढकालले 
तोक लगाएको देख्ियो। तर उमेशप्रसाद ढकाललाई कर फर्छ्यौट काया प्रणाली‚ २०७१ को दफा 
६ (क) बमोख्जम अध्यक्षले स्िीकृलत ददने लनणाय गरेको देख्िएन।यसथा प्रलतिादीहरूले 
बदलनयतपूिाक स्िाथाको द्धन्द भएको र कानूनबमोख्जम क्षेत्रालधकार नभएको लबषयमा सम्झौता गरी 
आरोप दािीबमोख्जम रू ९२,६८,३४,०१६।सरकारी राजश्व हालन नोक्सानी गरेको पवुष्ट हनु 
आयो। 

१५३. गोरिा ब्रअुरी प्रा.लल.को लनधााररत आ.ि. ०64/065 र 065/066 को आयकर (TDS समेत) 
तथा आ.ि. ०64/065, 065/066 र 066/067 को मू.अ.कर राजश्व न्यायालधकरणमा र 
२०६५ साल कालताकको मू.अ.कर, अन्त:शलु्क एिं आ.ि.२०६५/066 र 066/067 को 
अन्त:शलु्क सम्बन्धी करको विषय सबोच्च अदालतमा लबचाराधीन रहेको तथा आ.ि. 
067/068 र 068/069 को अन्त:शलु्क प्रशासकीय पनुरािलोकनमा लबचाराधीन रहेकोमा 
उक्त आ.ि.हरुको बक्यौता रकम फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत २०७२।०६।१५ गते लनिेदन 
पेश गरेकोमा आम उपभोक्ताबाट संकलन गरेको अन्त:शलु्क कर रकम अको मवहनाको २५ गते 
लभत्र कर कायाालयमा दाख्िला गनुापने तथा नेपालमा सबैभन्दा बढी वियर उत्पादन तथा विक्री गने 
िैदेख्शक लगानी भएको अरबौ मनुाफा आजान गने कम्पनीले लतनुा पने लबलभन्न आ.ि. र शीषाकको 
बक्यौता कर रु.९६,७०,६५,२३७।मध्ये मदु्दा वफताा नै नललई क्षेत्रालधकार बावहर गई तथा 
आधार र कारण समेत निलुाई प्रलतिादीहरूले बदलनयत रािी रु.९१,४०,६५,२३७।- छुट तथा 
लमनाहा ददई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भने्न आरोप दािी देख्ियो ।सो 
सम्बन्धमा करदातासँग गरेको सम्झौतासमेतका कागजातहरू हेदाा आ.ि. ०64/065 र 
065/066 मा "कुनै जलता नै नददई कर लनधाारण गरेको, एकातफा  क्राउनकका  नपगेुको र 
अकोतफा  जलता नपगेुको भनी दोहोरो कर लनधाारण गरेकोˮ भने्न समेतका आधारहरू लमलत 
२०७२।६।२९को सम्झौतामा उल्लेि भई आयोगले कानून र गठन आदेशको सूचनाबमोख्जम 
सम्झौता गरेको देख्िदा आयोगको उक्त सम्झौता मनालसिै देख्ियो।यस सम्बन्धी आरोप दािी पगु्ने 
देख्िएन। 

१५४. वहमालयन ब्रअुरी प्रा.लल.को आ.ि.२०५९।०६० को अन्त:शलु्क रु.१,७६,०८१।२५, 
आ.ि.२०60।०६१ को अन्त:शलु्क रु.४०,६९,९२६।, आ.ि.२०6१।०६२ को अन्त:शलु्क 
रु.22,30,065।, आ.ि.२०6६।०६७ को अन्त:शलु्क रु.१७,५०,३३३।, आ.ि. 
२०6७।०६८ को अन्त:शलु्क रु.३०,९९,९३८।- र आ.ि.२०6८।०६९ को अन्त:शलु्क 
रु.४४,७२,३६४।गरी कुल रु.१,५७,९८,७०७।२५ र आ.ि.२०6६।०६७, २०6७।०६८ 
र २०6८।०६९ को अन्त:शलु्क रकममा लबलम्ब दस्तरु रु.२४,३८,१३९।गरी कुल जम्मा 
रु.१,८२,३४,८५६।२५ अन्त:शलु्क लनधाारण भएको तथा आ.ि.२०५९।०६० देख्ि 
आ.ि.२०6१।०६२ सम्मको लनधाारण भएको अन्त:शलु्क लबरुद्ध करदाताले राजश्व 
न्यायालधकरणमा ददएको पनुरािेदन र आ.ि. २०6६।०६७ देख्ि आ.ि. २०6८।०६९ सम्मको 
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लनधाारण भएको अन्त:शलु्क लबरुद्ध करदाताले प्रशासकीय पनुरािलोकनमा ददएको लनिेदनहरू 
लबचाराधीन नै रहेकोमा सोमध्ये बक्यौता साँिा अन्तिःशलु्क रु.१,५७,९८,७०७।२५ तथा विलम्ब 
दस्तरु समेतको बक्यौता रु.१,८२,३४,८५६।२५ मा जम्मा रु.२२,५०,०००।- मात्र ललने गरी 
मदु्दा लबचाराधीन रहेको अबस्थामा रु.1,35,48,707।25 बदलनयतपूिाक लमनाहा तथा छुट ददई  
लमलत २०७२।०६।२९ गते संझौता भई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने 
आरोप दािी देख्िन्छ।सो सम्बन्धमा आयोगबाट प्राप्त सम्झौता लगायतका कागजातहरू अध्ययन 
गदाा आयोगको काया कानून र गठन आदेशसम्मत नै देख्िदा आरोप दािीसँग सहमत हनु 
सवकएन। 

१५५. करदाता लत्रिेणी लडख्स्टलरीले कर फर्छ्यौटको लालग आयोगमा ददएको लनिेदनमा आ.ि. 
2062/63 लगायतका अरु िषाहरुको बक्यौता करको फर्छ्यौट गरी पाउन लनिेदन नै गरेको 
देख्िदैन।् एउटा करको नाम नै िलुाएको देख्िदैन। करदातासँग लमलत 2072।6।29 मा 
सम्झौता हुँदा नाम निलेुका अन्त:शलु्क  र मू.अ.कर बक्यौता 2069/70 सम्मका लालग रु.2 
करोड ७० लाि तथा रु.१ करोड २४ लाि ललन ेउल्लेि गरेको देख्िन्छ। यसरी करदाताले 
2061/62 को बक्यौता कर फर्छ्यौट गना माग गरेता पलन माग नै नभएका सो अगालडका िषा 
तथा सो पछालडका 2069/70 सम्मका कर स्ितिः लमनाहा हनु पगेुको देख्ियो। माग नै नगरेको 
बक्यौता रू.७४,१४,२६,७९४ लमनाहा गने कायाले सो सम्झौता कायाान्ियन गना कायाालय 
असख्जलोमा परेको सो पत्रबाट देख्िन्छ। अन्त:शलु्कतफा  बक्यौता र व्याज गरी रु 
३,३४,११,९५,८२८ रहेको देख्िन्छ। आयोगको च.नं 2527क लमलत 2072/6/29 को 
पत्रबाट फाइल र सम्झौता आन्तररक राजस्ि कायाालय, भैरहिामा 2072।10।17 गते सो 
पत्र दताा नं 3905 मा दताा गरेको देख्िन्छ। पत्र पठाउँदा चलानी वकताब पलन केरमेट गरी 
लमलाएको देख्िन्छ। पत्रको चलानी नं. तथा कायाालयमा दताा भएको लमलत बीचको समय हेदाा 
आयोगको कायााबलध समाप्त भए पलछ सो सम्झौता भएको देख्िन्छ। मू.अ.करतफा को बक्यौता 
रु.७१,७७,९६,२७५। हकमा करदाताले आयोग समक्ष आ.ि. २०६१/०६२ को मू.अ.कर र 
अन्त:शलु्क तथा शीषाक निलेुको छुट लमनाहा गरी पाउँ भनी लमलत 207१।१२।2२ गते 
लनिेदन दताा गरेको र सो लनिेदनअनसुार संझौता अिलधसम्मको कर फर्छ्यौट हनुे गरी लमलत 
२०७२।०६।२९ गते संझौता भएको देख्िन्छ। करदाताले कर अलधकृतले लनधाारण गरेको 
अन्त:शलु्क र मू.अ.कर बक्यौता राख्ि रािेको करदाताले आ.ि. ०६१/०६२ को मात्र बक्यौता 
मू.अ.कर र अन्त:शलु्क फर्छ्यौट गरी पाउँ भलन माग गरेकोमा माग नभएको आ.ि. ०६२/०६३ 
को अन्त:शलु्क समेत छुट ददएको तथा नाम नै निलेुका करको कर लमनाहा गरेको, आयोगको 
कायाािलध समाप्त भए पलछ शंकास्पद कागजात लमलाई केरमेट गने काया गरेको तथा सम्झौता 
गदाा कुनै बस्तलुनष्ठ आधार प्रमाण लबना बदलनयतपूिाक करदातालाई कूल 
रु.४,०१,९५,९२,१०३।- अन्त:शलु्क र मू.अ.कर छुट तथा लमनाहा ददएको देिाई नेपाल 
सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप दािी देख्िन्छ।  
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१५६. सो सम्बन्धमा करदाताको लनिेदन, आयोग र करदाता िीच भएको सम्झौता तथा अन्य कागज 
हेदाा करदाताले लमलत २०७१।१२।२२ मा कर लमनाहा माग गरी आयोगसमक्ष ददएको 
लनिेदनमा अन्तशलु्क र मूल्य अलभबवृद्ध कर उल्लेि भएको भएतापलन कुन आिको कर लमनाहा 
गरेको हो, उल्लेि भएको देख्िएन। लनिेदकले लनिेदनमा मागै नगरेको समयको करसमेत लमनाहा  
हनुे गरी लमलत २०७२।६।२९मा सम्झौता भएको देख्ियो।साथै चन्द्रलक्ष्मी शे्रष्ठको लमलत 
२०७१।१२।२०को लनिेदन भने आयोगमा दतै भएको देख्िएन। आयोगको उक्त काया कर 
फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ७ र आयोग स्ियंले स्िीकृत गरेको कर फर्छ्यौट काया 
प्रणाली, २०७१ विपरीत देख्ियो। कतााको काया कारणबाटै बदलनयत िोख्जने हुँदा प्रलतिादीहरूले 
आयोगमा ररतपूिाक दतै नभएको कर फर्छ्यौटसम्बन्धी लनिेदनका आधारमा र लनिेदनमा मागै 
नगरेको अिलधको कर लमनाहा गरेबाट प्रलतिादीहरूको बदलनयत पवुष्ट भएको देख्ियो।यस्तो 
कायाबाट आरोप दािीबमोख्जम नेपाल सरकारलाई रू ४,०१,९५,९२,१०३।हालन नोक्सानी भएको 
देख्ियो। 

१५७. करदाता माउण्ट एभरेष्ट ब्रअुरी प्राललको कर अलधकृतले पयााप् त कारण र आधार िलुाई गरेको 
कर लनधाारणलाई कर फर्छ्यौट आयोग, २०६३ ले आ.ि.060/061 र 061/062 को 
मू.अ.कर लमलत 2064।02।31 मा रु.8,00,75,000।बझुाउने गरी सम्झौता भई उक्त 
रकम करदाताले सो लमलत पश् चात पटक-पटक बझुाई सकेको अिस्थातफा  समेत कुनै विचार 
नगरी २०५४ साल मंलसर देख्ि २०७० आषाढ मसान्तसम्मको सबै भकु्तानीलाई समाबेश गरी 
करदाताले बझुाई सकेको राजस् ि समेत बदलनयतपूणा मनसाय रािी  लतना बाँकी मू.अ.कर सािाँ 
रु.28,99,45,046। र थप दस्तरु ब्याज समेत रु.40,30,36,299। लमलत 
२०७०।03।31सम्मको हुँदै नभएको क्षेत्रालधकार ग्रहण गरी रु.१३,००,०००।- मात्र 
मू.अ.कर ललने गरी सम्झौता भएकोले कुनै बस्तलुनष्ठ आधार प्रमाण लबना बदलनयतपूिाक 
करदातालाई आयकर, मू.अ.कर र अन्त:शलु्क समेत गरी  रु.71,76,29,243।- छुट तथा 
लमनाहा ददएको देिाइ नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप दािी 
देख्िन्छ।सोसम्बन्धमा करदाताको लनिेदन, आयोगले करदातासँग गरेको सम्झौता र अन्य 
कागजातहरू अध्ययन गदाा "आन्तररक राजस्ि विभाग तथा भन्सार विभागले प्रशासन गने 
करसम्बन्धी ऐन, लनयमानसुार संकलन गनुापने कर तथा महसलु संकलन नभई आलथाक बषा 
०६९।०७० सम्मको अिलधको राजस्ि बक्यौतासम्बन्धी विषयˮ आयोगको क्षेत्रालधकार हनुे भनी 
कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ गठनसम्बन्धी सूचनामा उल्लेि भएको देख्ियो । सो व्यिस्था 
बमोख्जम कर फर्छ्यौट आयोग, २०६३ ले करदातासँग सम्झौता गरी असलुउपर हनु बाँकी कर 
पलन "राजस्ि बक्यौतालभत्रˮ पने नै देख्िदा कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ले त्यस्ता बक्यौतामा 
सम्झौता गना सक्ने नै देख्िदा आरोप दािीसँग सहमत हनु सवकएन। 

१५८. आयोगले कानून र गठन आदेशमा तोवकएको क्षेत्रालधकार नाघी केही करदातालाई फाइदा पगु्न े
गरी कर फर्छ्यौट गरेको हो वक भने्न लबषयमा कायाटोलीले अध्ययन गदाा कर फर्छ्यौटका 
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सम्बन्धमा अपनाएका प्रवक्रया, सम्झौताको आधार, करदाताको क्षमता जस्ता लबषयमा पथृक 
लबश्लषेण नै नगरी सबै करदाताको क्षमतालाई एकै वकलसमको व्यिहार गरी सम्झौता गरेको, 
बातााबाट सम्झौता भएको भलनएका कुनै पलन करदाताको साविक करको रकम कलत लथयो, व्याज 
शलु्क, जररिाना लगायतका रकम कलत लथयो, आयोगले कर लनधाारण गदाा कर, व्याज, शलु्क, 
जररिाना, थप दस्तरु, लबलम्ब शलु्क लगायत छुयाएर लनधाारण नगरी एकमषु्ट रकम तोकेको 
छ।सो सम्झौताको अध्ययन गदाा कुन करदाताले कलत सहलुलयत पाएको लथयो भने्न कुनै सूचना 
प्राप्त गना सवकन्न, लनजी स्िालमत्िका करदाताले सािाजलनक स्िालमत्ि भएका करदाताभन्दा  बढी 
सहलुलयत ददएको, गठन आदेशमा तोवकएको भन्दा बढी क्षेत्रालधकार ग्रहण गरी लनिेदन नै 
नददएको पक्षलाई राजश्व छुट ददएको, आफैले तोकेको कायाविलधको पालना नगरी बातााबाट मात्र 
सम्झौता हनु ुअसल अ्यास नभएको, आधार स्पष्ट नगरी असामान्य तररकाले केही करदातालाई 
राजश्व छुट ददएको भने्न समेत जीिनाथ कोइरालाको संयोजकत्िमा गदठत कायाटोलीले लमलत 
२०७३।१२।४मा पेस गरेको प्रलतिेदनमा उल्लेि भएको देख्िन्छ। 

१५९. प्रलतिादीहरूले के कसरी भ्रष्टाचारजन्य काया गरे, कोबाट कलत रकम भ्रष्टाचार गरे भने्न ठोस 
आधार प्रमाण िादी पक्षले पेस गना नसकेको र घसु िा ररसित लेनदेन भएको लबषय समेत 
आरोपपत्रमा उल्लेि नभएकोले प्रलतिादीहरूउपरको भ्रष्टाचारको आरोप पवुष्ट हनुे अिस्था छैन भने्न 
प्रलतिादीहरूको बयान, प्रलतिादीहरूका तफा बाट उपख्स्थत विद्धान कानून व्यिसायीहरूको बहस 
तथा बहस नोटमा ख्जवकर देख्िदा सो सम्बन्धमा विचार गदाा भ्रष्ट् टाचारजन्य काया हनुका लालग 
आलथाक लाभ िा हालन मात्र पयााप्त आधार होइन। अिाख्ञ्छत वकलसमको दोषपूणा गलतविलध पलन 
भ्रष्ट् टाचारजन्य कसरुको अको महत्वपिपूणा आधार हो। प्रलतिादीको गैरकानूनी र अिाख्ञ्छत 
वकलसमको दोषपूणा गलतविलधबाट कसैको हालन हनुे र कसैले लाभ पाउने अिस्था हनु्छ भने सो काया 
पलन भ्रष्ट् टाचारजन्य कसरुको दायरालभत्र पने नै हनु्छ भनी सिोच्च अदालतबाट विलभन्न मदु्दामा 
व्यातया भएको देख्िन्छ।45 कतााले गरेको कायाको प्रकृलत, सम्भावित पररणाम र सो पररणाम 
ल्याउन चालेको कदमहरूको समग्रतामा नै मनसाय तत्वपिको िोजी गनुापने हनु्छ । प्रलतिादीहरूले 
आफ्नो कायाको सम्भावित पररणाम यस्तो हनु सक्छ भन् ने जानकारी िा ज्ञान रािेको देख्िएको 
अिस्थामा लनजहरूको दािीको कसूर गने मनसाय र िदलनयत लथएन भन्न लमल्ने देख्िएन।यसथा 
प्रलतिादीहरूले ललए िाएको प्रमाण पेस नभए तापलन मालथ वििेचना भएबमोख्जम लनजहरूले गरेको 
अिाख्ञ्छत र दोषपूणा व्यिहार र कायाबाटै लनजहरूको मनसाय, बदलनयत र काया पवुष्ट भएकोले 
उक्त ख्जवकरसँग सहमत हनु सवकएन। 

१६०. कर फर्छ्यौट आयोगले करदाताले पेस गरेका लनिेदनउपर छानविन गरी पनुिः कर लनधाारण गना 
सक्ने र यस्तो कर लनधाारण गदाा सरुूमा कर अलधकृतले लनधाारण गरेको करको अङ्कभन्दा घटी िा 
बढी अङ्क लनधाारण गना सक्ने कानूनी व्यिस्था रहेतापलन 46 आयोगले कुनै पलन करदातासँग सरुूमा 
                                                           
45 मथरुा ढकाल विरुद्ध नपेाल सरकार, नकेाप २०७५ फागनु लन नं १०१४२ 
46 कर फर्छ्यौट आयोग, २०३३ को दफा ९ 
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(लनयलमत रूपमा) कर अलधकृतले लनधाारण गरेको करको अङ्कभन्दा बढी अङ्क कर लनधाारण गरेको 
देख्िएन। कर फर्छ्यौट आयोग गठनको उदे्दश्य कराधार संरक्षण गदै अलधकतम बक्यौता कर 
असलु गने पलन देख्िन्छ। स्ियं कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ ले स्िीकृत गरेको कर फर्छ्यौट 
काया प्रणालीमा 47 कुनै करदाताको कर लतने क्षमता, आलथाक ख्स्थलत, व्यिसायको प्रकृलत एिम ्
स्थान, कानूनको व्यातया तथा लनणाय, समानस्तरका करदाता िा समान वकलसमका कारोिार िा 
व्यिसायमा संलग्न करदाताको सो आलथाक बषामा कायम गररएको कारोिार अंक िा िदु 
करयोग्य आय, आयोगलाई मनालसि लागेका अन्य बस्तलुनष्ठ आधारहरूमा आपसी सहमलतबाट कर 
लनधाारण गने कायाविलधलाई स्िीकार गरेकोमा सोको विपरीत करदातासँग कर फर्छ्यौट सम्झौता 
गदाा लबना आधार कारण कलतपयमा बक्यौता करको जम्मा एक प्रलतशत ललई बाँकी कर लमनाहा 
ददने काया गरेको देख्ियो। कर फर्छ्यौट आयोगले करदातासँग सम्झौता गदाा कर छुट ददन ुपने 
औख्चत्य, आधार र कारण  समेत निलुाई के कलत कर बक्यौता लथयो, कलत लमनाहा गरेको हो 
भने्न समेत उल्लेि नगररएको तथा न्यनु रकममा सम्झौता गरेको कारण पवहले करदाताले 
बझुाएको रकम समेत बढी हनु गई बक्यौता असलुीको सट्टा राज्यकोषमा जम्मा भएको रकम 
उल्टै वफताा ददन ुपरेको कारण राज्यलाई थप हालन नोक्सानी पगेुको देख्ियो।आपरालधक कायाबाट 
नै प्रलतिादीहरूको बदलनयत र मनसाय तत्वपि िोख्जने र हेररने विषय भएको  र प्रलतिादीहरूले 
गरेको कायाको प्रकृलत, सम्भावित पररणाम र सो पररणाम ल्याउन लनजहरूले चालेको कदमहरूको 
समग्रतामा दािीको कसूर गने प्रलतिादीहरूको मनसाय र बदलनयत पवुष्ट हनु आयो। 

१६१. समग्रमा मालथ वििेचना भएबमोख्जम प्रलतिादीहरूले आफैले बनाएको कायाविलध पालना नगरी 
मनोगत ढंगले कर छुट ददई सम्झौता गरेको देख्िन आयो।आयोगलाई नेपाल सरकारले ददएको 
कायावििरण  र क्षेत्रालधकारभन्दा बावहर गै कर छुट ददएको, कर िापतको साँिा रकमससमेत 
लमनाहा ददएको, करदाताले तेश्रो पक्षबाट उठाएको िा उठाउन ुपने कर र मूल्य अलभिवृद्ध कर, 
अन्तिःशलु्क जस्ता छुट ददनै नलमल्न े करहरु समेत छुट तथा लमनाहा ददने सम्झौता गरेको 
देख्ियो। करदाताले कर फर्छ्यौटको लालग मागै नगरेको अिलधको र मागै नगरेको विषयको कर 
फर्छ्यौट गने गरी करदातासँग सम्झौता गरेको, नक्कली मूल्य अलभिवृद्ध कर विजक प्रयोग गरेको 
ठहर भएका करदाताहरुसँग आयोगको क्षेत्रालधकार विपरीत कर फर्छ्यौट सम्झौता गरेको, 
आयोगको क्षेत्रालधकार 2069/70 सम्मको कर फर्छ्यौटको लालग लनधाारण भएकोमा सो अिलध 
पलछको समेत कर लमनाहा हनुे गरी सम्झौता गरेको करदाताले लतररसकेको कर रकम आयोगको 
काया अिलध पलछको सम्बख्न्धत करदाताले लतनुापने कर रकममा लमलान गरी सम्झौता गरेको, 
करदाताले स्ियं घोषणा गरेको र भकु्तानीमा संकलन गरेको अलग्रम कर समेत छुट ददएको, केही 
करदातासँग भएको सम्झौतामा कर फर्छ्यौट लमनाह गनुापने कुनै पलन आधार र कारण उल्लेि 
नगरी सम्झौता गरी देहायका करदाताहरूको जम्मा रू.5,71,75,66,469।नेपाल सरकारलाई 
हालन नोक्सानी गरेको तथ्य पवुष्ट हनु आयोिः 

                                                           
47 कर फर्छ्यौट काया प्रणाली, २०७१ को दफा ५ 
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लस.नं करदाताको नाम लमनाहा ददएको रकम   
१ अन्नपूणा पेट बोटल्स प्रा.लल. २२,९९,२७१। 
२ आनन्द ईट्टा भट्टा 8,58,513। 
३ एनसेल प्रा.लल. 92,68,34,016। 
४ एम.एम.एम. ग्रपु लल. इन जे.लभ. साई कन्सख्ल्टङ प्रा.लल.  ४२,६४,९१०। 
५ काठमाडौ टुकटुक प्रा.लल. 11,13,017। 
६ वट.लभ.म्याक्स प्रा.लल. ७२,८०,०००। 
७ लत्रिेणी लडवष्टलरी 4,01,95,92,103। 
८ नाकास ुमोटसा प्रा.लल. 6,49,89,755। 
९ नेपाल ररपख्ब्लक लमलडया प्रा.लल.  ४,४५,०३,१८४। 
१० नेपाल स्िास्थ्य सेिा सहकारी संस्था लल. 1,00,92,607। 
११ नेम ललंक ईन्टरनेशनल टे्रडसा प्रा.लल. 10,04,20,777। 
१२ न्यू काकी हाडाियर सेन्टर  4,04,68,383। 
१३ बजगाई टी फालमाङ्ग एण्ड प्रोसेलसङ ई.प्रा.लल. 94,95,618। 
१४ बदु्ध एयर प्रा.लल २८,०७,६६,५५८। 
१५ भरुन्चे कन्स्ट्रक्शन प्रा.लल.  ९६,८५,७३४। 
१७ महािीर अटो मोबाईल्स प्रा.लल. 1,21,83,322। 
१८ श्री महालक्ष्मी सगुसा लल. १,७८,३६,९१२। 
१९ लस.लब.एन लब.।सजेु ज्िाइन्ट भेञ् चर जे.भी 3,46,31,095। 
२० स्पेसटाइम नेपाल     १,५९,०६,०१७। 
२१ हबो ईन्टनेशन प्रा.लल. ११,३५,५४,०४५। 
२२ वहमालयन ट्राभल्स एण्ड टुसा प्रा.लल.       ७,९०,६३२। 

जम्मा  ५,७१,७५,६६,४६९। 
 

१६२. लमलत 2080।02।18 को आदेश: यसमा आ.ि. 2069/70 सम्मको अिलधको कर फर्छ्यौट 
गना कर फर्छ्यौट आयोग, 2071 गठन भएकोमा सो आयोगका पदालधकारी प्रलतिादीहरु 
लमु्बध्िज महत, उमेश प्रसाद ढकाल र चडुामख्ण शमााले करदाताले कर फर्छ्यौटको लालग मागै 
नगरेको अिलधको र मागै नगरेको विषयको कर फर्छ्यौट गने गरी करदातासँग सम्झौता गरेको, 
नक्कली मलु्य अलभिवृद्ध कर विजक प्रयोग गरेको ठहर भएका करदाताहरुसँग आयोगको 
क्षेत्रालधकार विपररत कर फर्छ्यौट सम्झौता गरेको, आयोगको क्षेत्रालधकार 2069/70 सम्मको 
कर फर्छ्यौटको लालग लनधाारण भएकोमा सो अिलध पलछको समेत कर लमनाह हनुे गरी सम्झौता 
गरेको, करदाताले लतररसकेको कर रकम आयोगको काया अिलध पलछको सम्बख्न्धत करदाताले 
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लतनुापने कर रकममा लमलान गरी सम्झौता गरेको, करदाताले स्िंय घोषणा गरेको र भकु्तानीमा 
संकलन गरेको अलग्रम कर समेत छुट ददएको, केही करदातासँग भएको सम्झौतामा कर फर्छ्यौट  
लमनाहा गनुा पने कुनै पलन आधार र कारण उल्लेि नगरी सम्झौता गरेको भने्न तथ्य सम्बन्धी 
करदाताहरुको फाइल सलंग्न लनिेदन तथा सम्झौता लगायतका कागजातहरु कर फर्छ्यौट  
आयोग, 2071 को प्रलतिेदन, महालेिा परीक्षकको चौिन्नौ िावषाक प्रलतिेदन, जीिनाथ 
कोइरालाको संयोजकत्िमा गदठत कायाटोलीको प्रलतिेदन समेतका कागजातबाट पवुष्ट भएकोले 
प्रलतिादीहरुले बदलनयतपूिाक रु.5,71,75,66,469।(पाँच अरब एकहत्तर करोड पचहत्तर लाि 
छैसठ्ठी हजार चार सय उनान्सत्तरी) नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याउने गरी कर छुट ददई 
राजस्ि चहुािट हनुे गरी सम्झौता गरेको देख्िंदा प्रलतिादीहरु लमु्बध्िज महत, उमेश प्रसाद 
ढकाल र चडुामख्ण शमााले दािीको भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, 2059 को दफा 7(क) को कसूर 
गरेको ठहछा। िादीको अन्य आरोपदािी पगु्न सक्दैन। उक्त कसूरमा कसूरदार ठहर भएका 
प्रलतिादीहरुलाई भष्टाचार लनिारण ऐन, 2059 को दफा 7 तथा 3(१)(झ) बमोख्जम आठ िषा 
देख्ि दश िषासम्म कैद सजाय हनुे देख्िंदा सोको लालग फौजदारी कसूर (सजाय लनधाारण तथा 
कायाान्ियन) ऐन, 2074 को दफा 8/9 बमोख्जम छुटै सनुिुाई गनुापने देख्िंदा सो प्रयोजनको 
लालग लमलत 2080/2/25 को पेशी ताररि तोकी लमलत 2080/8/24 सम्म दिैु पक्षबाट 
सजायपिुाको प्रलतिेदन ललइ लनयमानसुार पेश गनूा। 

 

पूरक आरोपपत्र (मदु्दा नं.0७7-CR-०१17)को कसूर लनधाारण िण्ड 

१६३. पूरक आरोपपत्रका सम्बन्धमा समेत दबैु पक्षका तफा बाट उपख्स्थत विद्धान कानून व्यिसायीहरूले 
प्रस्ततु गनुा भएको बहस र बहस नोटका बूदँाहरु मूल आरोपपत्रको कसूर लनधाारण िण्डमा 
उल्लेि भैसकेको देख्िदा यहाँ पनुरािखृ्त्त गनुापने देख्िएन। साथै कर फर्छ्यौट आयोगको 
पदालधकारीको रूपमा प्रलतिादीहरूले गरेको काम कारिाही िा लनणायउपर भ्रष्टाचारमा अनसुन्धान र 
अलभयोजन गने अलधकारक्षते्र अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगलाई हनु्छ िा हुँदैन? महालेिा 
परीक्षकको कायाालयलाई कर फर्छ्यौट आयोगको कर फर्छ्यौटसम्बन्धी लबषयको लेिा परीक्षण 
गने अलधकार छ िा छैन? अथामन्त्रीको लनणायानसुार कर फर्छ्यौट आयोगका कागजातहरू 
अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगलाई उपलब्ध गराइएकोमा कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, 
२०३३ को दफा १४ बमोख्जम नेपाल सरकारको अनमुलत ललएको भन्न लमल्छ िा लमल्दैन? 
प्रलतिादीहरूले गरेको कर फर्छ्यौटको लनणायउपर सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन नपरेको तथा कर 
फर्छ्यौट आयोगको लनणाय बदर नभएको अिस्थामा प्रलतिादीहरूउपर भ्रष्टाचारको मदु्दा चलाउन 
लमल्ने हो िा होइन? कर फर्छ्यौट आयोगबाट कर छुट पाएका लाभग्राही करदाताउपर मदु्दा 
नचलाइ प्रलतिादीहरूउपर मात्र मदु्दा चलाउन लमल्ने हो िा होइन ?  कर फर्छ्यौट आयोगले 
सम्पादन गने काया न्यावयक िा प्रशासलनक कस्तो प्रकृलतको काया हो?  लबशेष अदालतले मदु्दाको 
कारिाही र लनणायमा लबशेषज्ञको सेिा र राय परामशा ललन सक्छ िा सक्दैन? कर फर्छ्यौट 
आयोगको कामकारिाहीसँग सम्बख्न्धत आरोपपत्रमा उख्ल्लख्ित लबषयहरूमा लबशेष अदालतले 
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न्यावयक परीक्षण गना सक्छ िा सक्दैन? भने्न समेतका मदु्दामा लनरूपण हनुपुने लबषयहरू तथा कर 
फर्छ्यौट आयोगको गठन र काया प्रकृलत समेतका लबषयमा मूल आरोपपत्रमा लबस्ततृ वििेचना 
भैसकेको अिस्था देख्िदा सो लबषयहरूमा पनुरािखृ्त्त नगरी प्रस्ततु पूरक आरोपपत्रका सम्बन्धमा 
देहायका प्रश्नहरूको मात्र लनरूपण हनुपुने देख्ियोिः 

 पूरक आरोपपत्र कानूनबमोख्जम यस अदालतमा दताा भएको अिस्था हो िा होइन? पूरक 
आरोपपत्र दताा हनु सक्ने हो िा होइन? 

  पूरक आरोपपत्रमा दािी गररएका विलभन्न १० िटा लबषयमा कर फर्छ्यौट आयोग, 
२०७१का पदालधकारीको रूपमा प्रलतिादीहरूले गरेको काया कानूनमा तोवकएको 
क्षेत्रालधकार नाघेर गरेको देख्िन्छ िा देख्िदैन? 

  प्रलतिादीहरूले असल लनयतले काम गरेको अिस्था हो िा होइन? प्रलतिादीहरूको काममा 
बदलनयत देख्िन्छ िा देख्िदैन? 

  प्रलतिादीहरूले दािीको कसूर गरेको अिस्था देख्िन्छ िा देख्िदैन? 

  प्रलतिादीहरूलाई आरोप दािीबमोख्जम सजाय हनु सक्ने हो िा होइन? 

१६४. पवहलो आरोपपत्र दताा भएको चार बषापलछ पूरक आरोपपत्र दताा भएको छ। यसरी आरोपपत्र 
दताा गना अख्ततयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८ को दफा १८ र भ्रष्टाचार लनिारण 
ऐन, २०५९ को दफा ३६ बमोख्जम प्रस्ततु आरोपपत्र दताा हनु सक्ने अिस्था छैन।साथै पूरक 
अलभयोगपत्र दताा गना सरकारी िवकलले अदालतको अनमुलत नललएको र अदालतबाट अनमुलत 
प्रदान भएको अिस्था पलन छैन। यसथा यो लनयोख्जत रूपमा गररएको कानून विपरीतको आरोपपत्र 
भएकोले परुक आरोपपत्र िारेजभागी छ भने्न प्रलतिादीहरूको तफा बाट उपख्स्थत विद्धान कानून 
व्यिसायीहरू तथा अदालतको सहयोगी (एलमकस क्यरुी) समेतले ख्जवकर ललएको देख्िदा पूरक 
आरोपपत्र दताा हनु सक्न ेअिस्था हो िा होइन? पूरक आरोपपत्र कानूनबमोख्जम यस अदालतमा 
दताा भएको अिस्था हो िा होइन? भने्न लबषयमा लनरूपण हनुपुने देख्ियो। 

१६५. सो सम्बन्धी कानूनी व्यिस्था हेदाा अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐनमा  "दफा २९ मा 
लेख्िएदेख्ि बाहेक भ्रष्टाचारको सम्बन्धमा सो काया भएको पाँच बषालभत्र आयोगले कारिाही 
नचलाएमा सो अिलध नाघेपलछ त्यस सम्बन्धमा यस ऐन अन्तगात कुनै कारिाही चलाइने छैन।तर 
सरकारी िा सािाजलनक सम्पख्त्त िा नपेाल सरकारको स्िालमत्ि भएको सािाजलनक संस्थाको सम्पख्त्त 
वहनालमना गरेकोमा कुनै हदम्याद लाग्ने छैन" भने्न व्यिस्था देख्िन्छ।48 थप आरोपपत्रका 
सम्बन्धमा लबशेष अदालत ऐन, २०५९ मा लनम्न कानूनी व्यिस्था देख्िन्छिः 

"९. थप अलभयोगपत्र दायर गना सवकनेिः (१) प्रचललत कानूनमा जनुसकैु कुरा लेख्िएको 
भएतापलन विशेष अदालतमा कुनै अलभयकु्तउपर अलभयोगपत्र दायर भैसकेपलछ सो मदु्दामा 
अन्य सम्बद्ध थप प्रमाणहरू फेला परेमा मदु्दा दायर भैसकेका अलभयकु्तको हकमा साविकमा 

                                                           
48 अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८ को दफा १३ (२) 
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भएको अनसुन्धानलाई कायमै रािी थप अनसुन्धान तहवककात गना िा पवहले ललएको 
सजायको माग दािीमा थप दािी ललन सोको कारण िोली सरकारी िवकलले अनमुलतका 
लालग लबशेष अदालतमा लनिेदन गना सक्नेछ।  

(२) उपदफा (१) बमोख्जम लनिेदन परेमा सोको कारण मनालसि भएमा लबशेष अदालतले 
आिश्यकताअनसुार अनमुलत ददन आदेश गना सक्नेछ र त्यस्तो आदेश भएमा पवहले मदु्दा 
दायर भएका अलभयकु्तउपर थप सजाय माग दािी गना िा थप अलभयकु्तउपर थप आरोपपत्र 
दायर गना सवकनेछ।ˮ 

१६६. प्रलतिादीहरूउपर लमलत २०७४।४।१ मा ०७४ CR ०००१ को मलु आरोपपत्र दायर हुँदाको 
समयमा आरोपपत्रमै "हाल जम्मा ४५ िटा करदाताहरूको बक्यौता लमनाहा गरेको हकमा सम्म 
अनसुन्धान सम्पन्न गरी आरोपपत्र दायर गररएको र बाँकी अन्य करदाताहरूको बक्यौता लमनाहा 
गरेको हकमा अनसुन्धान गरी छुटै्ट दािी ललइने र अन्य व्यख्क्तहरू समेत सो कायामा संलग्न 
भएको देख्िन आएमा सो बमोख्जम छुटै्ट आरोपपत्र पेश गररनेˮ भने्न उल्लेि भएको र सोहीबमोख्जम 
लमलत २०७८।३।९ मा करीि चार बषापलछ ०७८ CR ०११७को पूरक आरोपपत्र यस 
अदालतमा दायर भएको देख्ियो। लबशेष अदालत ऐन, २०५९ को दफा ९बमोख्जम "अलभयोगपत्र 
दायर भैसकेपलछ सो मदु्दामा अन्य सम्बद्ध थप प्रमाणहरू फेला परीˮ पूरक आरोपपत्र दायर भएको 
नभइ शरुू आरोपपत्रमै "थप अनसुन्धान गरी बाकँीको हकमा आरोपपत्र दायर गररनेˮ  भने्न उल्लेि 
भएबमोख्जम नै शरुू आरोप दािीमा उल्लेि भएबमोख्जम थप लबषयमा अनसुन्धान गरी पूरक 
आरोपपत्र दायर भएको देख्िएको र उक्त आरोपपत्र अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, 
२०४८ को दफा १३ को अिलध नाघी दताा भएको पलन नदेख्िदा पूरक आरोपपत्रउपर कारिाही 
हनु नसक्ने भने्न प्रलतिादीहरूको ख्जवकरसँग सहमत हनु सवकएन। 

१६७. पूरक आरोपत्रमा दािी गररएका विलभन्न १० िटा लबषयमा कर फर्छ्यौट आयोग २०७१ का 
पदालधकारीको रूपमा काया गरेका प्रलतिादीहरूले कानूनमा तोवकएको क्षते्रालधकार नाघेर काम 
गरेको देख्िन्छ िा देख्िदैन? प्रलतिादीहरूले असल लनयतले काम गरेको अिस्था हो िा होइन? 
प्रलतिादीहरूको काममा बदलनयत देख्िन्छ िा देख्िदैन? प्रलतिादीहरूले दािीको कसूर गरेको 
अिस्था देख्िन्छ िा देख्िदैन? भन्न े समेतका लनरूपण गनुापने प्रश्नहरूका सम्बन्धमा एकै पटक 
छलफल हनुपुने देख्ियो। 

१६८. कर फर्छ्यौट आयोगले क्षेत्रालधकार नाघी बदलनयतपूिाक एभरेष्ट ईन्स्योरेन्स कम्पनी, यलुनभसाल 
क्याफे एण्ड बैक्िेट, लसवटजन बैक इन्टरनेशनल, विकास फ्लोर लमल प्रालल र वहमालयन डेरी 
प्रोडक्ट प्रालल समेतका ५ िटा करदाताको कर फर्छ्यौट गरेको भने्न आरोप दािी देख्ियो। 
करदाता एभरेष्ट ईन्स्योरेन्स कम्पनीले लमलत २०७२।१।३१मा ददएको लनिेदनमा आि 
२०६३।६४ देख्ि २०६६।६७ सम्मको मूल्य अलभबवृद्ध कर र आयकर फर्छ्यौटको लालग 
लनिेदन ददई लमलत २०७२।६।२९मा करदातासँग सम्झौता गरेको देख्ियो।उक्त कम्पनीको 
हकमा के कसरी क्षेत्रालधकार नाघी बदलनयतपूिाक कर फर्छ्यौट भएको हो भन्ने सम्बन्धमा 
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आरोपपत्रमा कुनै व्यहोरा उल्लेि भएको नदेख्िदा उक्त कम्पनीको हकमा आयोगले गरेको कर 
फर्छ्यौट अन्यथा भने्न देख्िएन। अकाा करदाता यलुनभसाल क्याफे एण्ड बैक्िेटले लमलत 
२०७२।१।२९मा २०६८।६९ को लालग मूल्य अलभबवृद्ध कर छुटको लालग ददएको 
लनिेदनबमोख्जम लमलत २०७२।३।३१ मा पवहलो सम्झौता भएको र २०७२।६।७ मा 
"२०७०।M९" को मूल्य अलभबवृद्ध करको लालग सम्झौता भएको र सोको लालग करदाताले 
लनिेदन ददएको पलन देख्िदैन। कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को गठन आदेशमा आयोगको 
कायाादेश २०६९।७० अथाात २०७० असार मसान्तसम्मको बक्यौता करको हकमा मात्र हनुे 
उल्लेि भएकोमा सो विपरीत आयोगको अलधकारै नभएको "२०७०।M९" अथाात २०७० पसु 
मसान्तसम्मको कर छुट ददइ नेपाल सरकारको रू ८,४०,८६८। राजश्व चहुािट गरी हालन 
नोक्सानी गरेको पवुष्ट हनु आयो। 

१६९. लसवटजन बैक इन्टरनेशनलको हकमा आयोगले क्षेत्रालधकार बावहर गई अिलध नाघेको कर 
लनधाारणलाई पलन फर्छ्यौट गरी रू १,३१,८४,९५७। छुट ददई नपेाल सरकारको राजश्व चहुािट 
गरेको भने्न आरोप दािीका सम्बन्धका विचार गदाा करदाता लसवटजन बैक इन्टरनेशनलले लमलत 
२०७२।५।१ मा आि २०६३।६४को आयकरको लालग, लमलत २०७२।५।१मा 
०५१।५२को अलग्रम आयकरको लालग, लमलत २०७२।५।१मा २०६४।६५को आयकरको 
लालग र लमलत २०७५।५।२मा २०६५।६६को आयकरको फर्छ्यौटको लालग आयोगसमक्ष 
लनिेदन ददएको देख्ियो।करदाताले सबै लनिेदनमा बक्यौता कर फर्छ्यौटको लालग आयोगसमक्ष 
लनिेदन ददएको र उक्त लनिेदनहरू र आयोगले फर्छ्यौट गरेका लबषयहरू आयोगको गठन 
आदेशलभतै्र पने देख्िदा अलधकारक्षेत्र बावहर गई राजश्व चहुािट गरेको भने्न िादी दािीसँग सहमत 
हनु सवकएन।अकाा करदाता विकास फ्लोर लमल प्राललले आि २०६८।६९को आयकरको 
संशोलधत कर लनधाारणउपर लमलत २०७१।७।१० मा प्रशासकीय पनुरािलोकनमा गएकोमा 
आयोगलाई ददइएको कायाादेशभन्दा पलछको अिलधको कर लनधाारण गरी नेपाल सरकारलाई रू 
१३,०१,४०८।राजश्व हालन नोक्सानी पारेको भने्न आरोप दािी देख्ियो। सो सम्बन्धमा विचार 
गदाा २०६५।६६देख्ि २०६६।६७को आयकर र २०६५को मूल्य अलभबवृद्ध करको लालग लमलत 
२०७१।१२।२५ मा र आि २०६७।६८को आयकरको लालग पलन सोही लमलतमा २ िटा 
छुट्टाछुटै लनिेदन ददएकोमा लमलत २०७२।४।१२ आयोगले करदातासँग सम्झौता गरेको 
देख्ियो।सोबमोख्जम करदाताको आि २०६७।६८को बक्यौता आयकरको लालग आयोगले 
करदातासँग सम्झौता गरेको देख्िदा उक्त कायालाई क्षेत्रालधकार बावहर गएर काम गरेको भन्न 
लमल्ने देख्िएन। 

१७०. करदाता वहमालयन डेरी प्रोडक्ट प्रा.लल.ले आ.ब. 2060।061 देख्ि आ.ब. 2062।063 
सम्मको मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गररपाउन लनिेदन ददएतापलन आ.ब. 2063।064 देख्ि 
आ.ब. 2067।068 सम्मको अिलधको लालग लनिेदन नददएकोमा लमलत 2063।064 देख्ि 
लमलत 2067।068 सम्मको मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  पलन फर्छ्यौट हनुे गरी बदलनयतपूिाक 



नेपाल सरकार विरुद्ध चडुामणी शमाा समेत, मदु्दा: राजस्ि चहुािट,  मदु्दा नं. ०७4-CR-0001, फैसला पषृ्ठ 173 

क्षेत्रालधकार ग्रहण गरी रु.24,58,805।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी हालन 
नोक्सानी गरेको भने्न आरोप दािी देख्ियो ।सोसम्बन्धमा करदाताले आयोगमा आयकर र मूल्य 
अलभबवृद्ध करको लालग ३ िटा लनिेदन ददएको देख्ियो। लमलत २०७१।११।२५को लनिेदनमा 
आि २०६७।६८को आयकर, लमलत २०७१।१२।१५को लनिेदनमा आयकरतफा  माग नगरेको 
र मूल्य अलभबवृद्धतफा  आि २०६०।६१, २०६१।६२ र २०६२।६३ को माग गरेको र तेस्रो 
लमलत २०७१।१२।२५ मा ददएको तेस्रो लनिेदनमा आि २०६०।६१ देख्ि 
२०६२।६३सम्मको आयकर फर्छ्यौटको माग गरेको देख्ियो।लमलत २०७२।२।३१ मा 
करदातासँग सम्झौता हुँदा करदाताले लनिेदनमा मागै नगरेको आयकरतफा  २०६३।६४, 
२०६४।६५, २०६५।६६ र मूल्य अलभबवृद्धतफा  आि २०६३।६४, २०६४।६५, 
०६५।६६ र २०६६।६७ को समेत कर फर्छ्यौट गने गरी सम्झौता गरेको देख्ियो। यसबाट 
आरोप दािीबमोख्जम प्रलतिादीहरूले बदलनयतपूिाक क्षेत्रालधकार ग्रहण गरी रु.24,58,805।- 
छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरेको पवुष्ट हनु आयो। 

१७१. प्रलतिादीहरूले कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ माफा त आ.ब. 2069।070 सम्मको कारोिार हेना 
पाउनमेा २०७० आषाढ पलछको अिलधको स्ियंकर लनधाारण गरेका करदाता प्राइम केिल 
इण्डख्स्ट्रज र न्य ुस्टार लव्ली फलनाचरसँग समेतसँग गैरकाननुी रुपमा क्षते्रालधकार ग्रहण गरी राजश्व 
चहुािट गरेको भने्न अको आरोप दािी देख्ियो।सो सम्बन्धमा आयोगलाई २०६९।७० सम्मको 
बक्यौता करका लबषयमा कर फर्छ्यौट गना पाउने गरी कायाादेश ददइएकोमा वििाद देख्िएन। 
सम्बख्न्धत फाइल र सम्झौता अध्ययन गदाा करदाता प्राइम केिल इण्डख्स्ट्रको मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.4,66,124।र जररिाना रु.93,225।-समेत  जम्मा रु.5,59,349।कर बक्यौता भएकोमा 
आयोगको क्षेत्रालधकारभन्दा बावहर गएर “२०७०।M ११” अथाात 2070 फाल्गनु मवहनाको 
मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.1,50,000।- ललने गरी लमलत 2072।06।17 मा सम्झौता गरेको 
देख्ियो। यसबाट नेपाल सरकारको रु.4,09,349।– राजश्व चहुािट गरी नोक्सान पारेको 
देख्ियो।अकाा करदाता न्य ु स्टार लव्ली फलनाचरको मूल्य अलभबवृद्ध करतफा  रु.3,39,000।- 
ललने गरी “२०७०।M१०” अथाात  2070 माघ मवहनाको कर समािेश गरी आयोगले लमलत 
2072।06।22 मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ। प्रलतिादीहरुले आफ्नो क्षेत्रालधकार नभएको 
अिलध 2070 माघको कर फर्छ्यौट गरी नेपाल सरकारको रु.71,504।– राजश्व चहुािट 
गरेको देख्ियो ।  

१७२. करदाताले कर लनधाारणउपर राजश्व न्यायालधकरण बाहेक सिोच्च अदालत र अन्य लनकायमा 
लनिेदन ददई ती लनकायमा विचाराधीन रहेको मदु्दामा आयोगको क्षेत्रालधकार नहनुेमा करदाता 
वहमालयन डेरी प्रोडक्ट प्राललको आि २०६५।६६ देख्ि २०६६।६७ को राजश्व 
न्यायालधकरणको फैसलाउपर नेपाल सरकारले सिोच्च अदालतमा ददएको पनुरािेदन अनमुलतको 
लनिेदन विचाराधीन रहेको अिस्थामा र बोटलसा नेपाल लललमटेडले राजश्व न्यायालधकरणको 
फैसलाउपरको करदाता र नेपाल सरकार दिैुले सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन ददएकोमा 
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करदाताको मदु्दा वफताा ललई नेपाल सरकारको तफा बाट दायर मदु्दा विचाराधीन रहेको अिस्थामा 
आयोगले करदातादातासँग सम्झौता गरेको भने्न आरोप दािी देख्िन्छ।सो सम्बन्धमा आयोग 
गठनको लमलत २०७१।१०।२२ मा "आलथाक बषा २०६९।७०सम्मको  अिलधको कर लनधाारण 
तथा महसलु लनधाारणउपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य कुनै लनकायमा विचाराधीन 
रहेका कर तथा महसलु लनधाारणसम्बन्धी लबषयˮ लाई समेटेको देख्िदा यस सम्बन्धी िादी दािी 
मनालसि देख्िएन। 

१७३. करदाताहरू अटोइन प्रा.लल., इलसता टे्रलडङ्ग प्रालल, नेपाल उल हाउस,  क्यरेुक्स फमाास्यवुटकल्स 
प्रालल, डाँफे धकुुछु सूयाचन्द्र जेलभ, एपेक्स धकुुछु जेलभ, आमसाइ कन्स्ट्रक्सन, ग्लोिल विख्जनेश 
फमा, िानी एपेक्स धलुलिेल जेलभ र ख्शिशख्क्त डेभलपसा प्रा.लल. समेतका १० िटा विके्रता 
करदाताहरूले नक्कली बीजक बनाई िररदकताालाई गमुराहमा रािी उठाएको मूल्य अलभिवृद्ध 
करमध्ये कर अलधकृतले पवहचान गरी लनक्यौल गरेको कर छलीको रकममा समेत प्रलतिादीहरूले 
आयोगमाफा त सम्झौता गरी राजश्व चहुािट गरेको भने्न अको आरोप दािी देख्िन्छ। सोमध्ये  
करदाता अटोइन प्रा.लल.ले नक्कली लबजक प्रयोग गरेको प्रमाख्णत भई लमलत 2068।01।30 मा 
अख्न्तम कर लनधाारण भई प्रशासकीय पनुरािलोकन तथा राजस्ि न्यायाधीकरणबाट समेत कर 
अलधकृतको कर लनधाारणलाई मनालसि ठहर्र्छ् याएको अिस्थामा नक्कली लबजकको बक्यौता आयकर 
रु.1,73,43,963।मध्ये रु.10,00,000।-तथा बक्यौता मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.75,29,967।मा रु.10,00,000।- ललने गरी लमलत 2072।06।19 मा आयोगले 
सम्झौता गरी रु.2,28,73,930।- राजश्व चहुािट गरी गराई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने 
आरोप दािी देख्ियो।सो सम्बन्धी सम्झौता र कर लनधाारण सम्बन्धी फाइल हेदाा आन्तररक राजश्व 
कायाालय काठमाडौ क्षेत्र नं ३ का कर प्रशासक तोयम रायाको लमलत २०६८।१।३० को 
लनणाय पचाामा उक्त कम्पनीको २०६४ देख्ि २०६७ सम्मका विल नक्कली भएको लनणाय भएको 
देख्िदा त्यस्तो कम्पनीको कर लमनाहा ददन नलमल्नेमा रु.2,28,73,930।लमनाहा ददने गरी लमलत 
२०७२।६।१९ मा प्रलतिादीहरूबाट सम्झौता भएको देख्िदा सो रकम नेपाल सरकारलाई हालन 
नोक्सानी पगेुको पवुष्ट हनु आयो। 

१७४. करदाता ईलसता टे्रलडङ्ग प्राललले आ.ब. 2064।65 र आ.ब. 2065।66 मा नक्कली लबजक 
प्रयोग गरेको भने्न लमलत 2068।03।27 को अख्न्तम कर लनधाारण आदेशमा उल्लेि भएकोमा 
उक्त करदातालाई कर छुट ददने गरी करदाताले लमलत 2072।01।25 आयोगमा ददएको 
लनिेदनमा आयोगको कायाादेश लबपरीत करदातासँग लमलत २०७२।३।२१मा सम्झौता गरी 
रु.24,81,593। छुट ददएको भने्न आरोप दािी देख्िन्छ ।सो सम्बन्धमा आयोगबाट प्राप्त 
करसम्बन्धी फाइल र सम्झौता हेदाा आन्तररक राजश्व कायाालय क्षेत्र नं २ का प्रशासक तोयम 
रायाको लमलत २०६८।३।२७ को लनणाय पचाामा  ईलसता टे्रलडङ्ग प्राललले नक्कली विल विजक 
प्रयोग गरेको भने्न उल्लेि गरेबाट आरोप दािी मनालसि देख्ियो। अकाा करदाता नेपाल उल 
हाउसको कर परीक्षण गदाा करदाताले नक्कली िररद देिाएको भनी आ.ब.2065।66 को 
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आयकर लनधाारणको लमलत 2069।03।24को आदेशमा लेख्िएको भन्ने आरोप दािी देख्िन्छ। 
सोसम्बन्धी उक्त कम्पनीको फाइल अध्ययन गदाा लमलत २०६९।३।२४ को आन्तररक राजश्व 
कायाालय काठमाडौ क्षेत्र नं २ का प्रमिु कर अलधकृत चन्द्रबहादरु शे्रष्ठको आदेश पचाामा 
करदाताले नक्कली िररद देिाएको भने्न व्यहोरा उल्लेि भएको देख्िदा आयोगको कायाादेश 
विपरीत उक्त करदातासँग लमलत २०७२।६।७ मा सम्झौता गरी नेपाल सरकारलाई 
रु.12,32,487। हानी नोक्सानी पारेको देख्ियो।   

१७५. करदाता डाँफे धकुुछु सूयाचन्द्र जेलभको हकमा पलन नक्कली विजक प्रयोग गरेको हुँदा यस्तो 
करदातासँग कर लमनाहाको सम्झौता गना नलमल्नेमा गररएको भने्न आरोप दािी देख्ियो। आन्तररक 
राजश्व कायाालय काठमाडौ क्षेत्र नं १ का कर प्रशासक गणेश प्रसाद पाण्डेयको लमलत 
२०७०।३।२४ लनणाय पचाामा "लनज करदातालाई कुनै पलन सामान लबक्री नगरेको भनी 
आन्तररक राजश्व कायाालय कवपलिस्तमुा बयान ददएको व्यहोरा उल्लेि गरी आन्तररक राजश्व 
कायाालय कवपलिस्तकुो चनं १८३४ लमलत २०६९।१२।१३को पत्रबाट लेिी आएकोˮ भनी 
उल्लेि भएतापलन नक्कली विजक प्रयोग गरेको भने्न लनणाय पचाामा उल्लेि नभएकोले नक्कली विल 
प्रयोग गरेको भन्न लमल्ने देख्िएन।यसथा उक्त करदाताको हकमा आयोगले लमलत 
२०७२।३।१७मा आयोगले गरेको सम्झौता अन्यथा देख्िएन। अकाा करदाता एपेक्स धकुुछु 
जे.भी. ले कृष्ट्णनगरको विके्रताको रु.7,71,826।- को नक्कली मूल्य अलभिवृद्ध कर बीजक 
प्रयोग गरेकोमा त्यस्तो नक्कली बीजक प्रयोग गरेको करदाताको बक्यौता मूल्य अलभिवृद्ध कर 

रु.10,78,041।- र आयकर रु.27,60,171।रहेकोमा आयकर रु.2,00,000। तथा 
मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.1,00,000।-मात्र ललने गरी  आयोगले कायाादेश विपरीत सम्झौता गरेको  
भन्ने आरोप दािी पाईन्छ। सो करदातासँग आयोगले लमलत 2072।06।27 मा आ.ब. 
2068।069 को लबजकको नक्कली प्रयोग गरेको करदातालाई गैरकानूनी फाइदा परु्र्छ् याउने गरी 
प्रलतिादीहरुले बदलनयतसाथ क्षेत्रालधकार उल्लङ्घन गरी नेपाल सरकारलाई रु.35,38,212।- 
हालन नोक्सानी पारेको देख्िन्छ। तर आरोप दािीमा उल्लेि भए जस्तो उक्त करदाताले  नक्कली 
विल विजक प्रयोग गरेको भने्न सक्षम लनकायको लनणायमा उल्लेि भएको देख्िदैन।यसथा उक्त 
करदातासँग सम्बख्न्धत आयोगको सम्झौता अन्यथा देख्िएन। 

१७६. आन्तररक राजस्ि कायाालय हेटौंडाले च.नं. 1049 लमलत 2072।06।10 को पत्रमा  
करदाता ओमसाइ कन्स्ट्रक्सनले 'नक्कली बीजक छानविन गने प्रयोजनका लालग कर परीक्षणमा 
छनौट भएको भनी पत्र लेिेको हुँदा उक्त करदाताका सम्बन्धमा क्षेत्रालधकार ग्रहण गना नलमल्नेमा 
आयोगले आयकरतफा  रु.51,65,865।- र मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  रु.27,23,664।- गरी 
जम्मा रु.78,89,529।- राजश्व चहुािट गरी गराई नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने 
आरोप दािी देख्ियो। यस सम्बन्धी आयोगबाट प्राप्त फाइल कागज हेदाा आन्तररक राजस्ि 
कायाालय हेटौंडाले कर फर्छ्यौट आयोगलाई लेिेको च.नं ४५०१ लमलत २०७२।३।९को पत्रमा 
"... ओमसाइ कन्स्ट्रक्सनले आ.ब. 2065।066 र आ.ब. 2066।067 को नक्कली मूल्य 
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अलभिवृद्ध कर लबजक प्रकरणमा कर परीक्षण तथा अनसुन्धानमा छनौट भई कर लनधाारण भएकोˮ 
भने्न उल्लेि भएतापलन सक्षम लनकायिाट नक्कली विजक प्रयोग गरेको पवुष्ट नभएकोले आरोप दािी 
मनालसि देख्िएन। 

१७७. करदाता ग्लोबल विख्जनशे फमाले नेपाल प्रहरी तथा सशस्त्र प्रहरी बलका विलभन्न गण तथा 
यलुनटहरुमा आपूलता गरेको रासनको सम्बख्न्धत लनकायमा लबजक जारी गरी मूल्य अलभिवृद्ध कर 
उठाएको तर आय वििरण तथा मूल्य अलभिवृद्ध कर वििरणमा त्यस्ता लबजक नै समािेश नगरी 
नेपाल सरकारबाट भकु्तानी ललएको रकमको मात्र कर लनधाारण भएको कुरा कर परीक्षण 
प्रलतिेदनबाट देख्िदा उक्त नक्कली लबजक जारी गने करदातालाई समेत प्रलतिादीहरुले 
क्षेत्रालधकारमा ग्रहण गरी आयकरतफा  रु.28,03,17,000।- र मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  
रु.8,13,33,699।- गरी जम्मा रु.36,16,50,699।- नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी 
हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भने्न आरोप दािी देख्िन्छ । सो सम्बन्धमा ग्लोबल विख्जनेश फमाको 
लनिेदन, कर सम्बन्धी सम्झौता र फाइल हेदाा  आन्तररक राजश्व कायाालय काठमाडौ क्षेत्र नं ३ 
का प्रमिु कर प्रशासक गंगाराम गेलालले लमलत २०७१।३।२०को लनणाय पचाामा ‟ ...झटु्टा 
एिम ् नक्कली विलहरूको कर परीक्षण तथा अनसुन्धान सम्बन्धमा लमलत२०६७।१२।१ को 
लनणायानसुार भएको लनदेशनको प्रकरण ५ मा...आयकरतफा  पलन आयकर ऐन, २०५८ अनसुार 
सामान्य र लबशेष िचा कट्टी गना नपाउने उल्लेि भएकोले लनिेदकले िचा कट्टी पाउनपुने ख्जवकर 
पगु्न सक्न ेदेख्िएन” भने्न उल्लेि भएकोले उक्त फमाको नक्कली विजक प्रयोग गरेको देख्िएकोमा 
लमलत २०७२।६।२९ मा लतनुापने आयकर र मूल्य अलभबवृद्ध कर छुट ददएबाट नेपाल 
सरकारलाई जम्मा रु.36,16,50,699।राजश्वमा हालन पगेुको देख्ियो। 

१७८. अकाा करदाता िानी एपेक्स धलुलिेल जे.भी.ले करदाताले िररद गरेको भलनएका उमा शंकर 
टे्रलडङ्ग कन्सना र न्य ुलसवद्धविनायकका विलहरु भकु्तानी समेतका आधारमा िास्तविक िररद मान्न 
नलमल्ने भएकाले मूल्य अलभिवृद्ध कर ऐन 2052 को दफा २९(2) बमोख्जम झठु्ठा लेिा तथा 
जालसाजी गरी कर छलेको आधारमा कर लनधाारण भएको कुरा कर परीक्षण प्रलतिेदन, कर 
लनधाारणको प्रारख्म्भक आदेश तथा कर लनधाारणको अख्न्तम आदेशमा विलगत वििरणसवहत उल्लेि 
भएको हनुाले करदाताले नक्कली बीजक प्रयोग गरेको अिस्थामा समेत प्रलतिादीहरूले क्षेत्रालधकार 
ग्रहण गरी कर छुट ददई आयकरतफा  रु.19,26,895।- र मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  
रु.36,67,114।- गरी जम्मा रु.55,94,009।- नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी 
नोक्सानी पारेको भन्ने आरोप दािी देख्ियो । आन्तररक राजश्व कायाालय काठमाडौ क्षेत्र नं ३ का 
प्रमिु कर प्रशासक गणेशप्रसाद पाण्डेयको लमलत २०७०।१।१५ को लनणाय पचाामा ‟ करदाताले 
पेस गरेको िासलातमा इन्धन िपत गने साधन ख्स्थर सम्पख्त्त रहेको नदेख्िएको, करदाता स्ियंले 
जेलभ फमामध्ये एक पाटानर श्री धलुलिेल लनमााण सेिा प्राललको एक्साभेटर र अन्य गाडीको प्रयोग 
गरेको भनी अज्ञानले विजक जारी नगरी कारोिार गरेको भनेकोमा जेलभ फमा र जेलभका पाटानर 
व्यिसायमा छुट्टाछुटै्ट लनकायको रूपमा मानु्नपछा।... अको फमाको स्िालमत्िमा रहेको सम्पख्त्तमा 
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प्रयोग गररएको इन्धन िचा यस जेलभले लेख्न लमल्ने देख्िएन।अतिः उक्त इन्धन िचा आयकर ऐन, 
२०५८ को दफा १५ बमोख्जम अमान्य गरेको मनालसि ठहछा” भने्न उल्लेि भएबाट नक्कली 
लबजक प्रयोग गरेको भन्न लमल्ने नदेख्िदा प्रलतिादीहरूबाट उक्त कम्पनीलाई कर छुट ददने गरी 
गररएको सम्झौता आरोप दािीबमोख्जम अन्यथा देख्िएन। 

१७९. करदाता ख्शिशख्क्त डेभलपसा प्रा.लल.को आ.ब. 2066।067 को कर परीक्षण गरेको कुरा कर 
परीक्षण प्रलतिेदनमा 'करदाताले आयकर प्रयोजनका लालग नक्कली लबजकबाट िररद देिाइ िचा 
दािी गरेको' र करदाताले कम्पनीका लबलमात्र ललइ त्यसिापतको भकु्तानी भने दईु भारतीय 
नागररकलाई ददएको कुरा कर अलधकृतले भकु्तानी भएका सम्बख्न्धत बैंकबाट प्राप्त चेकको 
प्रलतललवपबाट देख्िएकोमा त्यस्तो कम्पनीसँग आयोगले रु.1,00,000।- ललन े गरी लमलत 
2072।06।24 मा गरेको सम्झौता क्षेत्रालधकारविवहन हुँदा प्रलतिादीहरूको सो कायाबाट नेपाल 
सरकारको रु.9,35,134।- राजश्व चहुािट भएको भने्न आरोप दािी देख्िन्छ।करदाताको कर 
लनधाारणसम्बन्धी फाइल समेत हेदाा आन्तररक राजश्व विभागका महालनदेशक टंकमख्ण शमााले लमलत 
२०६८।११।२६ गरेको प्रशासकीय पनुरािलोकनको पचाामा ‟उख्ल्लख्ित फमाहरूबाट बस्त ुप्राप्त 
नगरी केही रकम लतरी लबजक मात्र प्राप्त गरी ती लबजकहरूबाट िचा कट्टी ललई आयकर छलेको 
प्रमाख्णत हनु आयो" भने्न उल्लेि भएबाट आरोप दािीबमोख्जम नक्कली लबजक प्रयोग गरेका 
फमालाई गठन आदेश विपरीत छुट ददई नेपाल सरकारको र.9,35,134।राजश्व  नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

१८०. करदाताले माग नगरेका विषयमा कर फर्छ्यौट सम्झौता गरी राजश्व चहुािट गरेकोिः अलनता 
इलेख्क्ट्रक एण्ड मेकालनकल कम्पनी प्रा.लल., अन्नपूणा ग्याल्िनाईख्जङ ईण्डख्स्ट्रज, िाइिा 
कन्स्ट्रक्सन कम्पनी प्रालल, तामाङ्ग कन्स्ट्रक्सन रसिुा जेलभ, द कञ्चनजङ्गा वपएस शंकरमाली जे.भी., 
रारा स्टोसा, काललका नेपाल कन्स्ट्क्सन जेलभ, रामचन्द्र लनमााण सेिा, एसवि लनमााण सेिा प्रालल, 
इन्टेल इख्न्स्टच्यटु प्रालल, श्याम कमलसायल टे्रडसा, न्यू आचाया फेन्सी स्टोसा, लखु्म्बनी धलुलिेल 
जेलभ, काललका स्िच्छन्द कञ्चनजङ्गा जेलभ, धलुलिेल पषु्ट्षाञ्जली जेलभ, बाबा पेन्टस प्रालल, ख्चतिन 
कोइ नेपाल प्रालल, नेपाल टेण्ट एण्ड टारपोललन प्रालल, लनख्िल िाद्यान्न जनरल सप्लायसा र 
स्िख्स्तक इम्पेक्स प्रालल समेतका २० िटा करदाताले लनिेदनमा मागै नगरेको लबषय र अिलधको 
कर छुट िा लमनाहा ददने गरी सम्झौता गरेको भने्न अको आरोप दािी देख्ियो। सोसम्बन्धी 
कानूनी व्यिस्था हेदाा कर फर्छ्यौट आयोग, २०३३ को दफा ७ र ८ मा कुनै करदाताको कर 
वििाद कर फर्छ्यौट आयोगमाफा त फर्छ्यौट गनुा पदाा सम्बख्न्धत करदाताले फर्छ्यौट गराउन 
चाहेको विषय िलुाई सो आयोग समक्ष लनिदेन ददनपुने व्यिस्था रहेको देख्िन्छ। करदाताबाट 
त्यस्तो लनिेदन प्राप्त भएमा लनिेदनको औख्चत्यतता र आफ्नो क्षेत्रालधकार अध्ययन गरी सो 
आयोगबाट लनक्यौल हनु सक्ने विषय रहेछ भने लनिेदन दताा गने अनमुलत ददनपुने व्यिस्था गरेको 
देख्िन्छ। यसरी तोवकएको ढाँचामा प्राप्त भएको लनिेदनलाई अध्ययन गरी आयोगले सो लनिेदन 



नेपाल सरकार विरुद्ध चडुामणी शमाा समेत, मदु्दा: राजस्ि चहुािट,  मदु्दा नं. ०७4-CR-0001, फैसला पषृ्ठ 178 

स्िीकार गने िा नगने लनणाय गनुापने र स्िीकार गने भएमा करदातालाई सोको जानकारी ददनपुने 
व्यिस्था देख्िन्छ। 

१८१. प्रलतिादीहरूबाट उक्त कानूनी व्यिस्थाको पालना भएको छ िा छैन र प्रलतिादीहरूले  आरोप 
दािीबमोख्जम काम गरेको अिस्था छ िा छैन भने्न सम्बन्धमा करदाताले ददएको लनिेदन, 
करदातासँग भएको सम्झौता समेतका कागजातहरू हेदाा अलनता इलेख्क्ट्रक एण्ड मेकालनकल 
कम्पनी प्रा.लल.ले लमलत २०७२।०1।३१ गते आ.ब. ०५९।०६० को आयकर 
रु.3,14,99,985।- र मूल्य अलभिवृद्ध कर रु 86,33,976।- फर्छ्यौट गरी पाउन लनिेदन 
ददएकोमा आयोगले 2072 असोज २९ गते सम्झौता गदाा आ.ब. 2057।058 देख्ि आ.ब. 
2059।060 सम्मको आयकर र विशेष शलु्क गरी रु.३,00,000।- तथा आ.ब. 2070 
आषाढसम्मको मूल्य अलभिवृद्ध कर रू.२६,७०,००0।- सम्झौता गरेको देख्ियो । करदाताले 
माग नै नगरेको आ.ब. 2057।058 र आ.ब. 2058।059 को आयकर बक्यौता 
रु.4,31,471।70, आ.ब. 2059।060 को विशेष शलु्क रु.8,94,195।26 तथा आ.ब. 
2059।060 भन्दा अगािै लतररसकेको एिं आ.ब. 2060।061 देख्ि पछालडको मूल्य 
अलभिवृद्ध कर रु.15,91,055।- गरी जम्मा रु.29,16,722।- छुट ददन ेगरी सम्झौता गरेको 
देख्िदा आरोप दािीबमोख्जमको काया भएको पवुष्ट हनु आयो। 

१८२.  अन्नपूणा ग्याल्िनाईख्जङ ईण्डख्स्ट्रजले आयकरतफा  आ.ब. २०45।०46 र आ.ब. 
2046।047 को बक्यौता फर्छ्यौटको लालग लमलत २०७२।०२।१७ मा आयोगमा लनिेदन 
ददएकोमा करदाताले मागै नगरेको आ.ब. 2050।051को रु.80,160।97 र 2053।054 
को रु.35,024। आयकर बक्यौता छुट ददने गरी लमलत 2072।३।28मा सम्झौता गरी 
जम्मा रु.1,15,185।- छुट ददएको देख्ियो।िाइिा कन्ट्रक्सन कम्पनी प्रा.लल.ले आ.ब. 2056 
श्रािण देख्ि 2070 अषाढसम्मको मूल्य अलभिवृद्ध करको सािाँ कर रु.89,49,248।- तथा 
ब्याज रु.70,27,093।- र जररिाना रु.39,91,729।- फर्छ्यौट गराई पाउँ भनी लमलत 
2071।03।12 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । आयोगमा लनिेदन गदााका लमलतमा बाँकी रहेको 
सािाँ कर रु.89,49,248।- का सम्बन्धमा करदाताको माग दािी रहेको देख्िँदैन । यसरी 
करदाता उक्त रु.89,49,248।-का लालग कर फर्छ्यौट आयोगमा आएका लथए भने्न कुनै 
आधार देख्िँदैन। कर फर्छ्यौट आयोगमा आ.ब. 2070 आषाढसम्मको कर, जररिाना, थप दस्तरु 
र ब्याजसमेत गरी रु.50,00,000।- दाख्िला गने गरी 2072।03।29 मा सम्झौता गरेको 
देख्िन्छ। यसरी प्रलतिादीहरुिाट आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा परु्र्छ् याउन ेगरी माग नै नगरेको 
सािाँ कर मध्येको रु.39,49,248।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी 
पारेको देख्ियो।  

१८३. अकाा करदाता तामाङ्ग कन्ट्रक्सन रसिुा जे.भी.ले आ.ब. 2065।066 को "अलग्रम कर 
रु.6,90,00०।लतना तयार भएतापलन हालसम्मको व्याजका कारण म लनिेदकलाई अत्यन्त 
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अन्याय परेको छˮ भने्न लमलत 2072।01।03 मा आयोगमा ददएको लनिेदनमा उल्लेि 
गरेकोमा आयोगले लमलत 2072।06।07 मा आयकर वटलडएस रु.50,000।मात्र ललने गरी 
सम्झौता गरी लनिेदनमा माग गररए भन्दा रु.6,40,000।- बढी छुट ददएको देख्ियो।  

१८४. करदाता द कञ्चनजङ्गा वपएस शंकरमाली जे.भी.ले 2069 आषाढ, कालताक, फाल्गनु र 2070 
आषाढ गरी ४ मवहनाको मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गररपाउँ भनी लमलत 2072।03।31 मा 
लनिेदन ददएकोमा माग नै नगरेको अिलधको स्ियं घोषणा गरेको सािाँ कर रु.10,79,144।- 
छुट ददई नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको भने्न दािी देख्िन्छ ।सो सम्बन्धी लनिेदन र 
सम्झौतासमेतको फाइल अध्ययन गदाा करदाताले लमलत 2072।03।31 मा आयोगमा ददएको 
लनिेदनको प्रकरण २ मा फर्छ्यौट गनुापने कर रकम मात्र उल्लेि भएतापलन सोही लनिेदनको 
प्रकरण ३ मा " यस जेलभको मूल्य अलभबवृद्ध कर बक्यौताको जररिाना तथा व्याज लमनाहा गरी 
ददन ुहनुˮ भने्न उल्लेि भएको देख्िदा आरोप दािीसँग सहमत हनु सवकएन। 

१८५. अकाा करदाता रारा स्टोसाले लमलत २०७२।०२।2० मा ददएको लनिेदनमा आयकरतफा  आ.ब. 
२०6१।०6२ र 06३।06४ को जम्मा रु.6,73,737।- फर्छ्यौटको लालग माग गरेकोमा 
मागै नगरेको आ.ब. 2064।065 सम्मको तथा मागै नगरेको मूल्य अलभबवृद्ध करतफा को आ.ब. 
2054।055, आ.ब. 2055।056, आ.ब. 2063।064 सम्मको बक्यौता लमनाहा ददएको 
भने्न आरोप दािी देख्िन्छ। सो सम्बन्धी करदाताको लनिेदन र सम्झौता हेदाा मूल्य अलभिवृद्ध 
करतफा  करदाताले मागै नगरेको आ.ब. 2054।055, 055।056, 063।064 र 
066।067 को बक्यौता रु.65,10,606।- लाई रु.2,00,000।- ललने गरी सम्झौता गरी 
माग नै नभएको रु.63,10,606।र आयकरतफा  फछौटको माग नै नगरेको आ.ब. 
2064।065 को बक्यौता रु.1,67,355।06 समेत रु.64,77,761।- छुट ददई नेपाल 
सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो ।  

१८६. करदाता काललका नेपाल कन्स्ट्रक्सन जे.भी.ले आ.ब. 2058।059 मलु्य अलभिवृद्ध करको 
जररिाना, व्याज र थप दस्तरु फर्छ्यौट गरी पाउन 2072।01।10 मा लनिेदन ददएको र 
आयकरतफा  कुनै लनिेदन ददएको देख्िँदैन। लमलत 2072।2।31 आयोगले सम्झौता गदाा 
लनिेदनमा मागै नगरेको आ.ब. 2057।058 को आयकर रु.30,000।- र आ.ब. 
2058।059 को मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.50,000।- ललन ेगरी सम्झौता गरी करदाताले माग 
नै नगरेको रु.1,42,455।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको 
देख्िन आयो । करदाता रामचन्द्र लनमााण सेिाले लमलत २०७2।01।31 गते आ.ब. 
2067।068 सम्मको मूल्य अलभिवृद्ध कर सािाँ रु.2,92,535।- सवहत जम्मा 
रु.7,06,771।- फर्छ्यौटको लालग लनिेदन पेश गरेको देख्िन्छ । आयोगबाट लमलत 
2072।03।30 गते सम्झौता हुँदा लनिेदकले मागै नगरेको आयकर बक्यौता पलन 
रु.1,55,423।मध्ये रु.1,18,000।ललने उल्लेि गरेको देख्ियो। यसरी करदाताले माग नै 
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नगरेको आयकर रु.37,423।-छुट ददई मनोमानी रुपमा नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको 
देख्ियो । 

१८७. करदाता एस.बी. लनमााण सेिा प्रा.लल.ले आ.ब. ०६२।०६३ देख्ि आ.ब. 06५।06६ सम्मको 
आयकर र आ.ब.062।063 देख्ि आ.ब. 064।065 सम्मको मूल्य अलभिवृद्धकर बक्यौता 
फर्छ्यौटको लालग लमलत २०७२।0१।२४ मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ । करदाताले लनिेदन नै 
नगरेको मूल्य अलभिवृद्ध करतफा को आ.ब. 2065।066 को रु.2,20,708।- समेत उक्त 
सम्झौतामा समािेश भएको देख्िन्छ । लमलत २०७२।०३।२२ मा लनिेदन नै नगरेको मूल्य 
अलभिवृद्ध करतफा को आ.ब. 2065।066 को रु.2,20,708।- समेत सम्झौता भएको देख्िन्छ 
। यसरी प्रलतिादीहरुले आफू िा अन्य व्यख्क्तलाई फाइदा पगु्ने गरी करदाताले माग नै नगरेको 
आयकर रु.2,20,708।- छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको 
देख्ियो ।  

१८८. करदाता एस.बी. लनमााण सेिा प्रा.लल.ले आ.ब. ०६२।०६३ देख्ि आ.ब. 06५।06६ सम्मको 
आयकर र आ.ब.062।063 देख्ि आ.ब. 064।065 सम्मको बक्यौता मूल्य अलभिवृद्ध कर 
फर्छ्यौटको लालग लमलत २०७२।0१।२४ मा आयोगमा लनिेदन ददएकोमा करदाताले लनिेदनमा 
माग नै नगरेको मूल्य अलभिवृद्ध करतफा को आ.ब. 2065।066 को रु.2,20,708।- समेत 
समािेश गरी सम्झौता गरेको  भने्न आरोप दािी देख्िन्छ। आरोप दािीबमोख्जम करदाताले माग 
नै नगरेको आ.ब. 2065।066 को मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.2,20,708।- समेत समािेश गरी 
आयोगले लमलत २०७२।३।२२ मा सम्झौता गरी दािीको कसूर गरेको देख्ियो। 

१८९. करदाता इन्टेल इख्न्स्टच्यटु प्रा.लल.ले आ.ब. 2067।068 को संशोलधत आयकर व्याज, 
जररिाना तथा शलु्क लमनाहा गरी फर्छ्यौट गररपाउन लमलत 2072।02।17 मा लनिेदन 
ददएकोमा सािाँ कर रु.4,93,231।- माग गरेभन्दा बढी छुट ददई सो नेपाल सरकारको राजश्व 
रकम चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याई बदलनयतका साथ सम्झौता गरेको भने्न आरोप दािी देख्ियो। 
करदाताको लनिेदन र करदातासँग भएको सम्झौतासमेतका कागजातहरू हेदाा करदाताले लमलत 
2072।02।17 मा ददएको लनिेदनको प्रकारण २मा आयकरतफा  २०६७।६८ को कर 
रकम, जररिाना, व्याज, शल्क र जम्मा उल्लेि गरेको र प्रकरण ३ मा ‟ ... सो आयकर 
रकममा व्याज, जररिाना तथा शलु्क गरी बढी भएकोमा सो व्याज, जररिाना र शलु्क लमनाहाको 
अवपल गदाछु” भने्न उल्लेि भएको देख्िदा आयोगले करदातासँग गरेको सम्झौता अन्यथा नदेख्िदा 
यस सम्बन्धी आरोप दािीसँग सहमत हनु सवकएन।अकाा करदाता श्याम कमलसायल टे्रडसाले 
आयोगमा लमलत 2072।02।17 मा ददएको लनिेदनमा "लतनुापने सािाँ मूल्य अलभिवृद्ध कर रकम 
रु.17,06,988।- तथा शलु्क तथा व्याज लमनाहा गनुापने" भने्न उल्लेि भई लनिेदनमा 
जररिाना, शलु्क र व्याज मात्र लमनाहा हनु लनिेदन गरेकोमा लमलत 2072।06।29 मा सम्झौता 
गदाा सािाँ कर नै नललने गरी जम्मा जम्मी रु.11,00,000।- मा आ.ब. 2070 
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आषाढसम्मको सम्पूणा बक्यौता राफसाफ हनुे गरी सम्झौता करदाताले माग नै नगरेको र लतना 
राजी रहेको सािाँ आयकर रु.6,06,988।- छुट ददई राजश्व चहुािट गरेको भने्न आरोप दािी 
देख्ियो। करदाताको लनिेदन र करदातासँग भएको सम्झौतासमेतका कागजातहरू हेदाा करदाताले 
ददएको लनिेदनको प्रकरण ३ (घ) मा ‟ आि २०६६।६७मा कायाालयले लनधाारण गरेको कर, 
शलु्क, जररिाना र व्याज समेत लमनाहा गनुापने” भनी माग गरेको देख्िदा आयोगले करदातासँग 
गरेको सम्झौता अन्यथा नदेख्िदा यस सम्बन्धी आरोप दािीसँग सहमत हनु सवकएन। 

१९०. करदाता न्य ुआचाया फेन्सी स्टोसाले आ.ब. 2069।070 को आयकर रु.58,000।- र मूल्य 
अलभिवृद्ध कर रु.58,000।- फर्छ्यौट गरी पाउन लमलत 2072।06।22 मा लनिेदन 
ददएकोमा आयोगले लमलत 2072।06।24 मा आ.ब.२०५९।0६० को आयकर र विशेष 
शलु्क रु.65,000।- मा तथा आ.ब. 2070 आषाढसम्मको मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.12,000।- मा सम्झौता गरी करदाताले माग नै नगरेका िषाहरुको कर फर्छ्यौट सम्झौता 
राजस्ि रु.77,390।- चहुािट गरेको भने्न आरोप दािी देख्ियो। कम्पनीले आयोगमा ददएको 
लनिेदनमा आ.ब. 2069।070 को आयकर फर्छ्यौटको माग गरेकोमा सम्झौतामा करदाताले 
मागै नगरेको आि ०५९।६०को आयकर र लबशेष शलु्क फर्छ्यौट हनु ेगरी सम्झौता गरेबाट 
प्रलतिादीहरूले दािीको कसूर गरेको पवुष्ट हनु आयो।अकाा करदाता लखु्म्बनी धलुलिेल जे.भी.ले 
आ.ब. 2068 आषाढ र पसुको मूल्य अलभिवृद्ध करको सािाँ क्रमश: रु.10,30,890।- र 
रु.2,01,538।- को जररिाना तथा व्याज लमनाहा हनु भनी लमलत 2072।03।31 मा 
लनिेदन ददएकोमा आयोगले सो करदातासँग लमलत 2072।06।29 मा 2070 आषाढसम्मकै 
थप दस्तरु र जररिाना सवहत रु.12,35,000।- ललने गरी सम्झौता गरी करदाताले माग नै 
नगरेको अिलधको लतररसकेको जररिाना रु.21,000।- र थप दस्तरु रु.4,34,604।- गरी 
जम्मा रु.4,55,604।राजश्व चहुािट गरेको भने्न आरोप दािी देख्िन्छ। सो सम्बन्धमा 
करदाताले ददएको लनिेदन र सम्झौता हेदाा उक्त करदाताले लमलत २०७२।३।३१ मा ददएको 
लनिेदनमा “२०६८।३ र २०६८।६९” को कर फर्छ्यौट माग गरेकोमा उक्त सम्झौतामा 
“२०७०।M३” सम्मको मूल्य अलभबवृद्ध कर रु.12,35,000।मा सम्झौता गरेको 
देख्ियो।सम्झौतामा मागै नगरेको “२०७०।M३” अथाात २०७० असार मसान्तसम्मको कर 
फर्छ्यौट गरी हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

१९१. करदाता काललका स्िच्छन्द कञ्चनजङ्गा जे.भी.ले "आ.ब. 058 देख्ि 060 सम्म " को मूल्य 
अलभिवृद्ध करमध्ये जररिाना, थप दस्तरु र व्याज  तथा आि २०५८।५९ देख्ि ६०।६१ 
सम्मको आयकर फर्छ्यौट गरी पाउन लमलत 2072।01।10 मा लनिेदन ददएकोमा आयोगले 
करदाताले लनिेदनमा मागै नगरेको आि ०६०।०६१ र ०६१।०६२को मूल्य अलभिवृद्ध करको 
हकमा पलन लमलत 2072।02।31 मा सम्झौता गरेको देख्ियो। करदाताले माग नै नगरेको 
अिलधको राजस्ि रु.2,44,363। छुट ददएको देख्ियो ।अकाा करदाता धलुलिेल पषु्ट्पाञ्जली 
जे.भी.ले आ.ब. 2069 आषाढको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.5,81,321।- फर्छ्यौट गना लमलत 
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2072।02।18 मा लनिेदन ददएको देख्िन्छ। आयोगले करदातासँग लमलत 2072।06।29 
मा सम्झौता गदाा आ.ब. 2070 आषाढसम्मका लालग कर, व्याज, शलु्क, थप दस्तरु र 
जररिानासवहत जम्मा रु.6,90,000।- मा सम्झौता गरेको देख्िन्छ। करदाताले आ.ब. 2070 
आषाढको स्ियं घोषणा गरेको सािाँ कर नै रु.1,06,769।- बक्यौता रहेकोमा करदाताले माग 
नै नगरेको अिलधको स्िेच्छाचारी वकलसमले कर फर्छ्यौट गरी नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट 
गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप दािी देख्ियो। सो सम्बन्धमा कर फर्छ्यौटसम्बन्धी फाइल 
हेदाा करदाताको लनिेदनमा २०६९ असारको मूल्य अलभबवृद्ध कर मात्र फर्छ्यौटको माग गरेकोमा 
सम्झौतामा लनिेदन माग भन्दा बढी "२०७० M३" सम्मको उल्लेि भएको देख्ियो। तथावप 
त्यसबाट कलत हालन नोक्सानी भएको हो, आरोपपत्रमा दािी नै नगररएकोले दािी अङ्कको अभािमा 
यस सम्बन्धी आरोप दािी मनालसि देख्िएन। 

१९२. करदाता बाबा पेन्ट्स प्रा.लल.ले आ.ब. 2064।065 देख्ि आ.ब. 2068।069 सम्मको मूल्य 
अलभिवृद्ध कर तथा अन्तिःशलु्क मध्ये 'व्याज,  जररिाना लमनाहा गरी पाउँ भनी लमलत 
2072।02।24 मा लनिेदन ददएकोमा मागै नगरेको राजश्व रकम रु.86,450।छुट ददने गरी 
लमलत 2072।06।29 मा सम्झौता गरेको भन्ने आरोप दािी देख्िन्छ। करदाताले ददएको 
लनिेदन र सम्झौता हेदाा करदाताले लनिेदनमा मागै नगरेको आि ०६५।६६ को मूल्य अलभबवृद्ध 
कर रु.86,450। छुट ददई नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। अकाा करदाता 
ख्चतिन कोइ नेपाल प्रा.लल.ले आ.ब. 2066 भाद्र तथा पसु र आ.ब. 2067 आषाढ मवहनाको 
मूल्य अलभिवृद्ध कर लनधाारण भएको सािाँ कर रु.4,91,847।- सवहत जम्मा कर 
रु.82,81,180।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 2072।01।31 मा लनिेदन ददएकोमा 
आयोगले रु.10,00,000।- मा सम्झौता गरी माग नै नगरेको रु.59,11,589।- लमनाहा 
गरेबाट सो बराबरको राजश्व चहुािट गरी नोक्सान परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप दािी देख्ियो। 
करदाताले पेश गरेको लनिेदन र सम्झौता हेदाा आयोगले करदाताले मागै नगरेको २०७०।०३ 
सम्मको मूल्य अलभबवृद्ध करका सम्बन्धमा कर छुट ददई दािीको कसूर गरेको देख्ियो। 

१९३. करदाता नेपाल टेन्ट एन्ड टारपोललन प्रा.लल.ले आ.ब. 2065 को चैत्र, आ.ब. २०६६ को 
िैशाि र आ.ब. 2068 को चैत्र गरी तीन मवहनाको मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गररपाउँ भनी 
लमलत 2072।01।31 मा लनिेदन ददएकोमा कर फर्छ्यौट आयोगले आ.ब. 2070 
आषाढसम्मको रु.10,05,000।- ललने गरी लमलत 2072।06।29 गते सम्झौता गदाा लमलत 
2057।07।01 सम्म लनधाारण भइ लतररसकेको कर व्याज, जररिाना रु.19,625।- लाई 
करदाताले माग नै नगरे पलन 2068 पछालडको सािाँ करमा लमलान गरी करदाताले माग नै 
नगरेको अिलधको रु.1,14,456। तथा लतररसकेको कर रु.19,625।गरी जम्मा 
रु.1,33,721। छुट ददई नेपाल सरकारलाई नोक्सान परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप दािी देख्ियो। 
करदाताले आयोगमा ददएको लनिेदन र सम्झौता हेदाा करदाताले मागै नगरेको मूल्य अलभबवृद्ध 
करतफा  "२०७० M०३" सम्मको सम्झौता गरी दािीको कसूर गरेको देख्ियो। 
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१९४. अकाा करदाता लनख्िल िाद्यान्न जनरल सप्लायसाको पलन लनिेदनमा माग नगरेको कर फर्छ्यौट 
गरेको भने्न आरोप दािी देख्िन्छ। सो सम्बन्धमा हेदाा उक्त करदाताले आ.ब. 2064।65 को 
मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गररपाउँ भनी लमलत 2072।02।25 मा लनिेदन ददएकोमा आ.ब. 
2064।065 अगालड नै लागेको कर, जररिाना तथा व्याज लतरी बझुाइ फरफारक भैसकेकोमा 
करदाताले माग नै नगरेको आ.ब. 2064।065 अगालडको र पलछको "२०७०।०३" सम्मको 
रु.1,32,488।- छुट ददई नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। अकाा करदाता 
स्िख्स्तक इम्पेक्स प्रा.लल.ले आ.ब. 2062।063 को मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गररपाउँ भनी 
लमलत 2072।0१।27 मा लनिेदन ददएकोमा माग नै नगरेको अिलधको तथा लतररसकेको कर 
वफताा हनुे गरी रु.72,076।-छुट ददएको भने्न आरोप दािी रहेकोमा सम्झौता र करदातासँग 
गरेको लमलत २०७२।६।२९ मा सम्झौता हेदाा मूल्य अलभबवृद्ध कर तफा  मागै नगरेको 
२०७०।०३ अथाात २०७० असार मसान्तसम्मको उक्त कर छुट ददई नेपाल सरकारको राजश्व 
रू ७२,०७६।नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

१९५. करदाताहरू ग्यालभयन िायर ईन्रख्स्ट्रज, िाइिा भैरि कन्स्ट्रक्सन जे.भी., सगरमाथा ख्घलमरे लनमााण 
सेिा, शभुश्री जगदम्बा लसमेन्ट लमल्स प्रालल, डोकोलनया सप्लायसा, लमख्चको एण्ड कम्पनी प्रालल, 
एमएम कन्स्ट्रक्सन, गोल्डेनगडु िररढुङ्गा च्याङ्गलमला जेलभ, नेशनल डेभलपमेन्ट लसरुिा टक्सार 
शंकरमाली बन्दन बाग्मती जेलभ, स्िच्छन्द गोल्डेनगडु पािरटेक जेलभ, मख्ञ्जल लनमााण सेिा, 
धलुलिेल पषु्ट्पाञ्जली जेलभले स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभबवृद्ध कर लमनाहा ददई राजस्ि चहुािट 
गरेको सम्िन्धी अको आरोप दािीका सम्बन्धमा विचार गदाा स्ियंघोषणा गरेको मूल्य अलभबवृद्ध 
करको सैद्धाख्न्तक पक्षमा मालथ वििेचना भैसकेको अिस्था हुँदा पनुिः त्यस सम्बन्धमा वििेचना 
गनुापने देख्िएन। प्रलतिादीहरूबाट यस सम्बन्धी दािीको कसूर भएको हो िा होइन भन्ने 
सम्बन्धमा  हेनुापने देख्ियो। 

१९६. करदाता ग्यालभयन िायर ईन्रख्स्ट्रजले आ.ब. 2070 आषाढसम्म स्ियं घोषणा गरेको सािाँ कर 
रु.29,41,693।- तथा कायाालयले लनधाारण गरेको सािाँ कर रु.17,299।- गरी जम्मा सािाँ 
कर रु.29,58,992।- भएकोमा उक्त लमलतसम्म कर व्याज जररिाना गरी रु.12,60,766।- 
भकु्तानी गरेको देख्िन्छ । करदाताले विक्रीबाट उठाइ राज्यका लालग लतना बाँकी स्ियं घोषणा 
गरेको रु.7,98,226।- छुट ददई राजश्व चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको 
देख्ियो। अकाा करदाता िाइिा भैरि कन्स्ट्रक्सन जे.भी.ले आ.ब.2070 आषाढसम्म करदाताबाट 
उठाएको जम्मा कर रु.1,08,04,490।- भएकोमा करदाताले लमलत 2071।02।12 
सम्ममा रु.15,99,053।- भकु्तान गरी रु.92,05,437।- बझुाउन बाँकी भनी वहसाि 
लनकालेको सो मध्येकै रु.87,49,333।- लाई आ.ब. 2070 आषाढ अगालडबाट आ.ब. 
2070 आषाढ पछालड सारेको र सोही विस्ततृ कर वििरण (ATR) मा भएका सबै रकम 
समािेश नै नगरी नेपाल सरकारले प्राप्त गरेको मूल्य अलभिवृद्ध करको सािाँ रकम 
रु.1,77,60,038।- नै छुट ददई राजस्ि चहुािट गरी गराई नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
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परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप दािी देख्ियो। सो सम्बन्धमा करदाता सेिा कायाालय महाराजगञ्जको च.नं 
२११ लमलत २०७४।६।१को पत्रसाथ संलग्न यस जेलभको स्टेटमेन्टमा २०७० असार 
मसान्तसम्मको जम्मा Rt. dues रू ४,५६,१०४।मात्र देख्िएकोमा लमलत २०७२।६।२९ मा 
सोभन्दा बढी पाँच लाि रूपैयामा सम्झौता भएको देख्िदा आयोगको यस सम्बन्धी काया अन्यथा 
देख्िएन। 

१९७. करदाता सगरमाथा ख्घलमरे लनमााण सेिाको आ.ब.2069।070 सम्मको विलभन्न ग्राहकहरुबाट 
उठाएको राज्यलाई लतना स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभिवृद्ध कर सािाँ रु.23,13,433। र 
ब्याज तथा शलु्क जररिाना रु.5,43,727।सवहत जम्मा राजस्ि बक्यौता रु.36,86,361। 
रहेकोमा रु.25,000। मात्र ललने गरी सम्झौता गरेबाट नेपाल सरकारलाई करदाताले नेपाल 
सरकारको लनमााण कायाबाट प्राप्त गरेको मूल्य अलभिवृद्ध करको सािाँ रकम रु.22,88,433।- 
छुट ददई सो िरािरको हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। अकाा करदाता शभुश्री जगदम्बा लसमेन्ट 
लमल्स प्रा.लल. ले आ.ब. 2068।069 को स्ियं लनधाारण गरी लमलत 2069।09।2मा वििरण 
पेश गरेको रु.1,06,89,233। र कायाालयले लमलत 2070।10।05 मा रु. 
30,42,036।78 थप लनधाारण गरेकोमा करदाताले सोमध्येबाट जम्मा रु.90,00,000।- 
दाख्िला गररसकेको विस्ततृ कर वििरणबाट देख्िएकोमा रु.१,00,000।- ललने गरी सम्झौता 
गरेको देख्ियो।सोबमोख्जम  करदाताले स्ियं घोषणा गरेको बाँकी करमध्ये रु.15,89,233। 
छुट हनुे गरी सम्झौता गरी नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको 
देख्ियो।  

१९८. करदाता डोकालनया सप्लायसाको आ.ब. 2054 देख्ि आ.ब. 2070 आषाढसम्मको स्ियं घोषणा 
गरेको कर रु.3,39,28,354। र कायाालयले लनधाारण गरेको सािाँ कर रु.1,90,414।- 
गरी जम्मा रु.3,41,18,761।मध्ये करदाताले रु.3,06,33,763। भकु्तानी गरेकोमा स्ियं 
घोषणा गरेको सािाँ कर नै रु.32,94,591।- र कायाालय लनधाारण गरेको सािाँ कर 
रु.1,90,414। गरी रु.34,85,005। राज्यलाई भकु्तानी गना बाँकी भएकोमा सोमध्ये 
आयोगले रु.1,25,000। मात्र ललने गरी सम्झौता गरी करदाताले िररदकतााबाट राज्यका लालग 
उठाएको रु.33,60,005। मूल्य अलभिवृद्ध कर छुट दददा नेपाल सरकारलाई सो बरािरको 
हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो।  

१९९. करदाता लमख्चको एण्ड कम्पनी प्रा.लल. करदाताले 2072 आषाढमा गरेको िररदमा लतरेको मूल्य 
अलभिवृद्ध कर समायोजन गना बाँकी रहेको के्रलडट कर रु.32,02,817। लमलान  गरी  
गररपाउन लनिेदन ददएको देख्िन्छ ।  सो अिलध आयोगको क्षेत्रालधकारभन्दा पछालड रहेको 
देख्िन्छ। पलछल्लो के्रलडटलाई अख्घल्लो डेविट करमा लमलान गना पाउने व्यिस्था गरेको 
देख्िदैन। लमलत २०७२।५।२४ को करदातासँग गररएको सम्झौताको प्रकरण २ मा "लमलत 
२०७१।१०।२१मा भकु्तानी गरेको कर रकम समेत कर अिलध २०७०।०३ र सोभन्दा 
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अगालडको दावयत्िमा लमलान गरेको मालननेछˮ भने्न उल्लेि भएको देख्ियो।अथाात पवहल्यै भकु्तान 
गररसकेको कर पलछको दावयत्िमा समािेश गरेको देख्ियो। यसरी आयोगले क्षेत्रालधकार बावहर 
रहेको अिलधको लनिेदन स्िीकार गरी माग नै नगरेको स्ियं घोषणा गरेको कर छुट ददएको 
देख्ियो। करदाताले स्ियं घोषणा गरेको सािाँ कर रु.15,46,108। तथा 2066 अगािै लतरी 
फरफारक भैसकेको जररिानालाई सािाँमा लमलान गरेको रु.1,39,000।गरी 
रु.16,85,108।मध्ये जम्मा रु.8,50,000।- ललने गरी सम्झौता भएको देख्िन्छ। करदाताले 
भविष्ट्यमा वफताा पाउने कर बाँकी नै रािी माग नै नगरेको तथा िररदकतााबाट उठाएको स्ियंकर 
रु.7,81,971।- छुट ददई राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी हालन 
नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

२००. अकाा करदाता एम.एम.कन्स्ट्रक्सनले 2068 आषाढसम्मको स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभबवृद्ध 
कर नै रु.5९,११,१२६। मध्ये रु.4,87,568।- भकु्तानी गरेकाले करमध्ये रु.4,53,588। 
भकु्तानी गरी स्ियं घोषणा गरेको सािाँ कर नै रु.54,57,538। लतना बझुाउन बाँकी रहेको 
रु.24,57,538। छुट ददई राजश्व चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको 
भन्ने आरोप दािी देख्ियो। पेस भएको कर लनधाारणको फाइलमा Rt. dues  रू २८,२८,७२७। 
देख्िएकोमा सोभन्दा बढी रू ३०,००,०००। (तीस लाि रूपैया)मा आयोगले सम्झौता गरेको 
देख्िदा आरोप दािीबमोख्जम स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभबवृद्ध करमा राज्यलाई नोक्सान पगेुको 
देख्िएन। 

२०१. करदाता गोल्डेनगडु िररढुगा च्याङलमला जे.भी.ले 2070 आषाढसम्मको मूल्य अलभिवृद्ध कर लतना 
बाँकी रु.1,94,809।- भएकोमा आयोगबाट २०७०M3 सम्मको सम्पूणा बक्यौता राफसाफ हनुे 
गरी रु.१,७५,०००।- रकम दाख्िला गने सम्झौता गरी प्रलतिादीहरुले मूल्य अलभिवृद्ध करको 
सािाँ रकम नै रु.19,809।- चहुािट गरेको भन्ने आरोप दािी देख्ियो। सो सम्बन्धमा 
करदाताले ददएको लनिेदन र सम्झौतासमेतका कागजातहरू अध्ययन गदाा Rt. Dues रू 
१,७०,६६७। मात्र देख्िएकोमा लमलत २०७२।६।२१मा आयोगले सोभन्दा बढी 
रु.१,७५,०००। लतने गरी  प्रलतिादीहरूसँग सम्झौता गरेको देख्िदा आरोप दािीसँग सहमत हनु 
सवकएन।अकाा करदाता नेशनल डेभलप्मेन्ट लसरुिा टक्सार शंकरमाली बन्दन बागमती जे.भी.को 
आ.ब. 2069।070 को स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभिवृद्ध सािाँ कर नै रु.6,90,304। नै 
भएकोमा आयोगले लमलत 2072।06।27 मा रु.2,25,000।- ललन े गरी सम्झौता गरी 
प्रलतिादीहरुले करदाताले घोषणा गररसकेको सािाँ करमा नै रु.4,65,304। छुट ददई सो रकम 
नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप दािी देख्ियो। सो सम्बन्धमा करदाताले 
ददएको लनिेदन र सम्झौतासमेतका कागजातहरू अध्ययन गदाा करदाताको २०७० असारसम्मको 
स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभिवृद्ध कर (Rt. Dues) रू २,२१,१५२।मात्र देख्िएकोमा लमलत 
२०७२।६।२७मा आयोगले सोभन्दा बढी रु.२,२५,०००।लतने गरी  प्रलतिादीहरूसँग सम्झौता 
गरेको देख्िदा आरोप दािीसँग सहमत हनु सवकएन। 
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२०२. करदाता स्िच्छन्द गोल्डेनगडु पािरटेक जे.भी.ले आ.ब. 2069।070 को मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.17,22,209।- फर्छ्यौट गररपाउँ भनी आयोग समक्ष लनिेदन ददएकोमा करदाताले स्ियं 
घोषणा गरेको 2070 आषाढसम्मको रु.11,81,012। बाँकी रहेकोमा सो सािाँ करलाई 
घटाइ प्रलतिादीहरुले रु.७ लािमा सम्झौता गरी िदलनयतपूिाक रु.4,80,012।- छुट ददई 
नेपाल सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको भने्न आरोप दािी देख्ियो। यस सम्बन्धी 
करदाताले ददएको लनिेदन र सम्झौतासमेतका कागजातहरू अध्ययन गदाा करदाताको २०७० 
असारसम्मको स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभिवृद्ध कर (Rt. Dues) रू ६,९९,१५३।३३ मात्र 
देख्िएकोमा लमलत २०७२।६।२२मा आयोगले सािाँ बक्यौताभन्दा बढी रु.७,००,०००।लतने 
गरी  प्रलतिादीहरूसँग सम्झौता गरेको देख्िदा आरोप दािीसँग सहमत हनु सवकएन। अकाा 
करदाता मंख्जल लनमााण सेिाले स्ियं कर लनधाारण गरी पेश गरेको मूल्य अलभिवृद्ध कर बक्यौता 
रु.17,19,461।- सािाँ करसवहत जम्मा बक्यौता रु.24,81,414।– रहेकोमा प्रलतिादीहरुले 
लमलत २०७२।०६।२४ मा करदाताबाट रु.३,७६,000।- दाख्िला गराउने गरी सम्झौता 
गरेकोले िदलनयतपूिाक स्ियं घोषणा गरेको सािाँमा नै रु.13,43,461।- छुट ददई नेपाल 
सरकारको राजश्व चहुािट गरी नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप देख्ियो। यस सम्बन्धी करदातासँग 
आयोगले  गरेको सम्झौतासमेतका कागजातहरू अध्ययन गदाा करदाताको स्ियं घोषणा गरेको 
मूल्य अलभिवृद्ध कर (Rt. Dues) रू ३,७५,४३०। मात्र देख्िएकोमा लमलत २०७२।६।२४ मा 
आयोगले सो सम्बन्धमा सािाँ बक्यौताभन्दा बढी रु.३,७६,०००।लतने गरी प्रलतिादीहरूसँग 
सम्झौता गरेको देख्िदा आरोप दािीसँग सहमत हनु सवकएन। 

२०३. करदाता धलुलिेल पषु्ट्पाञ्जली जे.भी.को 2069 आषाढको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.5,81,321। 
बक्यौता भइ सोही रकम नै फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी आयोगमा लनिेदन ददएकोमा आयोगले लमलत 
2072।06।29 मा 2070 आषाढ सम्मका लालग कर व्याज शलु्क थप दस्तरु र 
जररिानासवहत जम्मा रु.6,90,000।बझुाउने गरी सम्झौता गरेको देख्िन्छ। करदाताले 2070 
आषाढको स्ियं घोषणा गरेको सािाँ कर नै रु.1,06,769।– बक्यौता रहेकोमा प्रलतिादीहरुले 
करदाताले असूल गरी घोषणा गररसकेको सािाँ करमा नै रु.1,06,769। छुट ददई सो राजश्व 
रकम िदलनयतपूिाक नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप दािी देख्ियो।करदाताको लनिेदनसवहतको 
फाइल हेदाा प्रलतिादीहरूले करदाताले असूल गरी घोषणा गररसकेको सािाँ करमा नै 
रु.1,06,769।छुट ददने गरी सम्झौता गरेको देख्िदा प्रलतिादीहरूबाट नेपाल सरकारको सो 
राजश्व रकममा नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो। 

२०४. कर फर्छ्यौट आयोगको क्षेत्रालधकार नभएको कर छलीको विषयमा अलधकारक्षेत्र ग्रहण गरी 
करदाताहरू डम्पा ईन्टरप्राईजेज, नेपाल साललमार लसमेन्ट प्रा.लल., वक्रस्टल पावटा प्यालेस एण्ड 
ररसोटा प्रा.लल, लाइफ केयर वप्रन्स डाइग्नोलसस सेन्टर, ददपक गौतम एण्ड कम्पनी प्रा.लल., महाविर 
हाडािेयर एन्ड सप्लायसा, लनयोटेररक नेपाल प्रालल, पिनकुमार इन्टरप्राइजेज, अलनल इन्टरप्राइजेज, 
शख्क्त सेल्स टे्रलडङ्ग कन्सना, प्रोग्रलेसभ आइवट सोलसुन, जयिािा शे्रष्ठ लसलभल इलतहास सधुा अरविन्द 
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जेलभ, जालमल न्यूददल्ली इन्रास्टक्चर प्रालल, तलेज ुभिानी टे्रड सेन्टर र लेसरसन इनजी प्रालल 
समेतका १५ िटा करदाताहरूले बदलनयतपूिाक विक्रीमा न्यून लबजकीकरण गरेको, नक्कली वहसाि 
रािेको, करदाताले विक्री लकुाएको तथा विल बीजक नभएको, कानूनबमोख्जम बीजक जारी 
नगरेको तर डेबकुमा लेिाङ्कन गरी कर छलेको, विक्री लबजकमा मूल्य अलभिवृद्ध कर नउठाइ 
विक्री गरेको, काल्पलनक नामको कमाचारी देिाइ तलि भत्ता िचा भएको, कानूनले तोकेको 
बीजक जारी नगरी विक्री गरी कर छलेको, कर बीजक जारी नगरी लजु लबल जारी गरेको, विल 
बेगरको नक्कली िररद देिाइ मूल्य अलभिवृद्ध कर तथा आयकर दिैु छली गरेको, सािाँ करमै छुट 
ददएको, अकै कम्पनीको विल रािी िचा देिाएको, मौज्दातमा रहेका सामान वहसािमा नदेिाएको 
तथा आय नै लकुाइ कर छली गरी कर छुट ददई राजश्व चहुािट गरेको भएको भने्न समेतको 
भने्न आरोप दािी देख्िन्छ। 

२०५. सो सम्बन्धी कानूनी व्यिस्था र कर फर्छ्यौट आयोग गठनको सूख्चत आदेश हेदाा कर फर्छ्यौट 
आयोग ऐन, २०३३ मा कर छली भएको करदाताको कर फर्छ्यौटसम्बन्धी कुनै व्यिस्था 
देख्िदैन।उक्त ऐनले कर छलीको लबषयलाई नकारात्मक सूचीमा रािेको पलन देख्िदैन। तर कर 
फर्छ्यौट आयोग, २०७१ गठन सम्बन्धी लमलत २०७१।१०।२२ को सूख्चत आदेशमा "विगतमा 
आन्तररक राजस्ि कायाालयहरूबाट नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक प्रकरणमा परीक्षण तथा 
अनसुन्धानको लालग छनोट भई परीक्षण तथा अनसुन्धान गदाा नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक 
प्रयोग गरी छली गरेको पवुष्ट भई कर लनधाारण भएको विषय यस आयोगको कायाक्षते्र अन्तगात पने 
छैनˮ भने्न उल्लेि भएको देख्ियो। उक्त आदेशमा आरोप दािीमा उख्ल्लख्ित सबै प्रकारका कर 
छलीको लबषय समािेश नभई "नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक प्रकरणमा नक् कली मूल्य 
अलभिवृद्ध कर लबजक प्रयोग गरी छली गरेको पवुष्ट भएकोˮ हनुपुने अथाात सक्षम अदालत िा 
न्यावयक लनकायबाट प्रमाख्णत भएको हनुपुने देख्ियो।उख्ल्लख्ित करदाताहरूको सो बमोख्जम 
नक् कली मूल्य अलभिवृद्ध कर लबजक प्रयोग गरी कर छली गरेको भन्ने अदालत िा न्यावयक 
लनकायबाट फैसला िा लनणाय भएको प्रमाण िादी पक्षबाट पेश भएको नदेख्िदा केिल अनमुानको 
भरमा कर छली गरेको भन्न लमल्ने नदेख्िदा यस सम्बन्धी आरोप दािी पगु्न सक्ने देख्िएन। 

२०६. करदाताले विगतमा सरकारलाई लतररसकेको कर वफताा गरी गराई िा पलछ लतने करमा लमलान 
गराएको िा भविष्ट्यमा लतने करमा लमलान गने गरी गैरकाननुी क्षेत्रालधकार ग्रहण गरी लतरेको कर 
वफताा गराएको भन्ने अको आरोप दािी देख्िन्छ। सो सम्बन्धमा विचार गदाा करदाता काललका 
कान्छाराम कन्स्ट्रक्शन जे.भी.ले आ.ब. २०6६।०67 र 067।068 को आयकर 
रु.५,७३,219।- फर्छ्यौटको लालग लमलत २०७२।०१।२४ मा लनिेदन ददएको र करदाताको 
लनिेदनमा नै उक्त आ.ि.हरूको कायाालयबाट लनधाारण भएको कर रु.7,59,314।50 लतरी 
बझुाइसकेको भने्न िलेुकोमा आयोगबाट लमलत 2072।06।21 मा भएको सम्झौतामा उक्त 
आिहरूको आयकर रु.३,०४,०००।- मात्र दाख्िला गने गरर सम्झौता भएको देख्िन्छ। 
करदाताले दिैु िषाको गरी रु.6,34,104।– लतररसकेकोमा जम्मा रु.1,24,810।- मात्र 
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बक्यौता भएकोमा उक्त दिैु िषाका कर लनधाारणका लालग रु.3,04,000।- मा सम्झौता गरी 
रु.3,30,104।- लतररसकेको कर वफताा भई भविष्ट्यको करमा लमलान हनुे अिस्था सजृना भएको 
भन्ने आरोप दािी देख्ियो।सो सम्बन्धी करदातासँग आयोगले गरेको सम्झौता हेदाा सम्झौताको 
प्रकरण २ मा "हालसम्म सखृ्जत थप दावयत्ि शनु्य हनुे गरी आयकर तथा मूल्य अलभबवृद्ध कर 
तफा को वहसाि कायाालयले समायोजन गनुापनेछˮ भन्न ेउल्लेि भएबाट यससम्बन्धी आरोप दािी 
पवुष्ट भएको देख्ियो। 

२०७. अकाा करदाता आत्माराम पिन कुमारले 2055 सालको मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.3,11,793।- 
र सोमा लागेको जररिाना रु.31,174।- गरी 3,42,913।- फर्छ्यौट गरी पाउँ भनी लमलत 
2072।03।13 मा लनिेदन ददएकोमा आयोगले लमलत 2072।06।29 मा गरेको 
सम्झौतामा 2055 सालको कर लनधाारणमात्र भए पलन 2070 आषाढसम्मका लालग 
रु.50,000।- ललने गरी सम्झौता गरेको र करदाताले लतरी बझुाइ राफसाफ भैसकेका मवहनाको 
कर व्याज शलु्कलाई सािाँ कर मात्र ललने गरी माग नै नगरेको स्ियं घोषणा गरेको 
रु.37,720।- तथा लतरी सकेको कर रु.9,32,756।- नै घटाउने गरी िदलनयतपूिाक जम्मा 
रु.9,70,476।मध्ये रु.50,000। मात्र ललने गरी सम्झौता गरी रु.9,२0,476।- राजस्ि 
चहुािट गरेको भने्न आरोप देख्ियो।आरोप दािीमा उल्लेि भएबमोख्जम आयोगबाट लनिेदकले 
माग नै नगरेको स्ियं घोषणा गरेको तथा लतरी सकेको करमा सम्झौता गरी लतररसकेको 
रु.9,२0,476।नललने गरी सम्झौता भएबाट प्रलतिादीहरूउपरको यस सम्बन्धी दािी मनालसिै 
देख्ियो। 

२०८. करदाता ददपक गौतम एण्ड कम्पनी प्रा.लल.ले आ.ब. 2066।067 देख्ि आ.ब. 2069।070 
सम्मको अवििाददत कर भनी रु.13,75,934।आयकर रहेकोमा सोमध्ये आयोगले जम्मा 
रु.10,00,000।- ललन ेगरी बाँकी अवििाददत भनी घोषणा गरी लतररसकेको रु.3,75,934।- 
लमनाहा हनु गरी लमलत 2072।03।28 मा सम्झौता गरेबाट करदाताले भकु्तान गररसकेको कर 
रु.3,75,934।- छुट भइ सो रकम राजस्ि चहुािट गरेको भने्न आरोप दािी देख्ियो। 
रु.13,75,934 अवििाददत कर पवुष्ट नभएको अिस्थामा आयोगले जम्मा रु.10,00,000।- 
ललने गरी भएको सम्झौता अन्यथा देख्िएन।अकाा करदाता सत्य श्री इन्टरप्राइजेजले आ.ब. 
2059।060 देख्िको मूल्य अलभिवृद्ध कर फर्छ्यौट गररपाउँ भनी लमलत 2072।02।13 मा 
लनिेदन ददएकोमा करदाताले २०५६ सालको मौज्दात घोषणामा लतरेको मूल्य अलभिवृद्ध कर 
रु.33,670।- लाई करदाताले सो पछालड स्ियं घोषणा गरेको मूल्य अलभिवृद्ध करमा समायोजन 
गरेको भने्न आरोप दािी देख्ियो।आयोगले करदातासँग लमलत २०७२।५।२को सम्झौतामा "कर 
अिलध २०७०M३ भन्दा पलछ २०७२M३सम्मका कर अिलधका कुनै मूल्य अलभबवृद्ध  कर 
वििरण वढलो दाख्िला गरेको कारणले  लागेको जररिाना रकम २०७० असार पश्चात दाख्िला 
गरेको रकममा लमलान हनुे गरी बाँकी भएको रकम कर अिलध २०७०M३ सम्मको अिलधमा 
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भकु्तानी गनुापने रकममा लमलान भएको मालननेछ" भन्न ेउल्लेि भएबाट यस सम्बन्धी आरोप दािी 
पवुष्ट भएको देख्ियो। 

२०९. करदाता ओम इम्पेक्सले आ.ब.2068।069 आषाढ लगायत आ.ब. 2069।070 सम्मको 
कर दावयत्ि रु 5,36,788।- भएकोमा आयोगले 2070 आषाढसम्मको रु.15,000।- ललने 
गरी लमलत 2072।5।15 मा सम्झौता गरी करदाताले 2069 आषाढ अगािै लतरी राफसाफ 
भइसकेको रु.70,294।- तथा 2069 आषाढको राफसाफ भएको मध्ये रु.3,13,945।- 
गरी रु.3,84,239।- लाई छुट ददइ िदलनयतपूिाक राजस्ि चहुािट गरी प्रलतिादीहरुले नेपाल 
सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको भने्न आरोप दािी देख्ियो।आरोप दािीबमोख्जम करदाताको कर 
राफसाफ भएको भने्न नदेख्िदा यस सम्बन्धी आरोप दािीसँग सहमत हनु सवकएन।अकाा करदाता 
जालमल न्यदुदल्ली इन्रास्ट्रक्चर प्रा.ललको जररिाना थप दस्तरु व्याजसवहत मूल्य अलभिवृद्ध करतफा  
वििादरवहत एकमसु्ट रु.91,51,967।रही उक्त रकम लतरी बझुाइ फरफारक राफसाफ 
भइसकेको कर वफताा गने गरी रु.90,00,000।- मात्र ललने गरी सम्झौता गरी प्रलतिादीहरुले 
फरफारक भै बसेको करमध्ये पलन रु.1,51,967।- वफताा ददइ लनयतपूिाक सो रकम राजस्ि 
चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको देख्ियो भने्न आरोप दािी देख्ियो।आरोप 
दािीबमोख्जम उक्त रकम करदाताले बझुाइसकेको भने्न सम्झौताको फाइलबाट नदेख्िदा यस 
सम्बन्धी आरोप दािी पलन पगु्ने देख्िएन। 

२१०. करदाता ए्को इन्टरनेशनल प्रा.लल.ले मूल्य अलभिवृद्ध कर बक्यौता कर रु.1,40,64,488।, 
व्याज रु.29,20,755।, जररिाना रु.19,63,651।- गरी रु.1,89,48,804।लतना बाँकी 
रहेको र आ.ब. 2066।067 को मूल्य अलभिवृद्ध कर रु.40,84,60,907।- लाग्ने गरी 
ठूला करदाता कायाालयको प्रारख्म्भक कर लनधाारणउपर उच्च अदालत पाटनमा परेको ररट लनिेदन 
वफताा ललएर कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१ को क्षेत्रालधकारमा नपने कर अलधकृतले संशोलधत कर 
लनधाारण प्रकृयामा रहेको विषयमा रु.1,00,000।- ललने गरी लमलत 2072।06।29 मा 
सम्झौता गरी प्रलतिादीहरुले बदलनयतसाथ नपेाल सरकारको रु.40,84,60,907।– राजश्व 
चहुािट गरी हालन नोक्सानी परु्र्छ् याएको भने्न आरोप दािी देख्िन्छ।सो सम्बन्धमा आरोपपत्रको 
आ.ब. 2066।067 को मूल्य अलभिवृद्ध कर क्षेत्रालधकार बावहर गई लमनाहा ददएको भने्न आरोप 
दािी भए तापलन करदाताको लनिेदनसवहतको सम्झौता हेदाा उक्त करदाताको ठूला करदाता 
कायाालयबाट आि ०६५।६६को प्रारख्म्भक कर लनधाारण भएको भने्न देख्िन्छ। प्रलतिादीहरूले 
आयोगको क्षेत्रालधकार बावहर गई कर फर्छ्यौट गरेको भने्न आरोप दािीका सम्बन्धमा हेदाा कर 
फर्छ्यौट आयोग, २०७१को गठन आदेशमा "... आलथाक बषा ०६९-०७० सम्मको अिलधको कर 
लनधाारण तथा महसलु लनधाारण उपर करदाताले ख्चत्त नबझुाई अदालत िा अन्य कुनै लनकायमा 
लबचाराधीन रहेका कर तथा महसलु लनधाारण सम्बन्धी विषय, ... आलथाक बषा ०६९-०७० 
सम्मको अिलधको राजश्व बक्यौतासम्बन्धी लबषयˮ भने्न अलधकार प्रदान गरेको देख्िदा यस सम्बन्धी 
िादी दािीसँग सहमत हनु सवकएन। 
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२११. करदाता नियगु लमलडया सोलसुनको मूल्य अलभिवृद्ध कर बक्यौता रु.5,34,111।रहेकोमा 
करदाताको नाम लेिी छापसम्म लागेको तर कसैले दस्तित नगरेको लमलत 2072।03।31 
मा दताा नं 900 मा आयोगमा दताा गररएको लनिेदनको आधारमा करदाताबाट जम्मा रू  
२०,०००।मात्र ललने गरी करदातासँग सम्झौता गरेबाट बदलनयतपूिाक कायाान्ियन गरी गराई 
रु.5,14,111।- छुट ददई सो रकम नेपाल सरकारलाई नोक्सानी परु्र्छ् याएको भन्ने आरोप दािी 
देख्ियो। सो सम्बन्धमा कानूनी व्यिस्था हेदाा कर फर्छ्यौटको लालग करदाताले तोवकएको ढाँचामा 
कारणसवहत आयोगमा लनिेदन ददनपुने व्यिस्था देख्िन्छ।49 कर फर्छ्यौट ऐन, २०३३, कर 
फर्छ्यौट गठन आदेश र स्ियं कर फर्छ्यौट आयोगले बनाएको कर फर्छ्यौट कायाप्रणालीको 
पालना गनुा आयोगको कताव्य हनुे देख्ियो। कुनै करदाताले आफै िा कानूनबमोख्जमको अलधकार 
प्राप्त प्रलतलनलधले हस्ताक्षर गरेको लनिेदन प्राप्त भए पलछ मात्र आयोगले कर फर्छ्यौटसम्बन्धी 
कारिाही शरुु गना सक्ने देख्िन्छ। करदाताले आयोगमा ररतपूिाकको लनिेदन नददई आयोगले कर 
फर्छ्यौटको क्षेत्रालधकार ग्रहण गना सक्ने सक्दैन। वकनकी कर फर्छ्यौट आयोगको काया स्ितिः 
लसजाना हनुे नभइ करदाताको लनिेदनबाट प्रारम्भ हनुे हो । करदाता नियगु लमलडया सोलसुनको 
नाम लेिी छाप लागेको तर कसैले दस्तित नगरेको आरोप दािीमा उल्लेि भएबमोख्जमको रीत 
नपगेुको लनिेदनको आधारमा उक्त करदातासँग बदलनयतपूिाक सम्झौता गरी रु.5,14,111।- 
छुट ददएको देख्िदा प्रलतिादीहरूले सो बराबरको राजस्ि चहुािट गरी नेपाल सरकारलाई नोक्सानी 
परु्र्छ् याएको पवुष्ट हनु आयो। 

२१२. करदाता ज्ञान इन्टरप्राइजेजको आ.ब. 2065।066 र आ.ब. 2066।067 को आयकर र 
मूल्य अलभिवृद्ध कर लनधाारण सम्बन्धमा राजस्ि न्यायालधकरणिाट भएको फैसलाउपर ठूला 
करदाता कायाालयले सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन जाने अिलध बाँकी छँदै आयोगले लमलत 
207२।05।१0 गते करदाताले ददएको लनिेदन स्िीकार गरी आयकरतफा  जम्मा 
रु.22,68,868।61 मध्ये जम्मा रु.1,00,000।- र मूल्य अलभिवृद्ध कर जम्मा 
रु.1,91,274 मध्ये रु.10,000।मात्र दाख्िला गने गरी लमलत 2072।0६।24 मा 
करदातासँग सम्झौता गरी प्रलतिादीहरुले आयकर र मूल्य अलभिवृद्ध कर गरी जम्मा 
रु.24,60,142।61 को कर लनधाारण रकममध्ये जम्मा रु १,१०,००० मात्र दाख्िल गने गरी 
बाँकी कर रु.23,50,143।- छुट ददई िदलनयतपूिाक राजस्ि चहुािट हनुे गरी सम्झौता गरेको 
भने्न आरोप दािी देख्ियो। 

२१३. सो सम्बन्धमा कानूनी व्यिस्था हेदाा राजश्व न्यायालधकरणमा विचाराधीन रहेको कर सम्बन्धी 
विषयमा पनुरािेदक करदाताले आयोगमा कर फर्छ्यौटको लालग लनिेदन ददन सक्ने देख्िन्छ।50 
कर फर्छ्यौट आयोग, २०७१को गठन आदेशको कायाादेशमा "आलथाक बषा ०६९-०७० सम्मको 
अिलधको राजश्व बक्यौतासम्बन्धी लबषयˮमा आयोगले कर फर्छ्यौट गना सक्ने भने्न अलधकार प्रदान 
                                                           
49 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ७ र ८ 
50 कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ को दफा ७  



नेपाल सरकार विरुद्ध चडुामणी शमाा समेत, मदु्दा: राजस्ि चहुािट,  मदु्दा नं. ०७4-CR-0001, फैसला पषृ्ठ 191 

गरेको देख्ियो। सम्बख्न्धत कर अलधकृतले गरेको कर लनधाारणउपर ख्चत्त नबझु्ने करदाताले राजश्व 
न्यायालधकरणमा पनुरािेदन ददने र राजश्व न्यायालधकरणको फैसला िा अख्न्तम आदेशमा सिोच्च 
अदालतले पनुरािेदनको अनमुलत ददएको अिस्थामा मात्र सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन लाग्न 
सक्ने व्यिस्था देख्िन्छ।51 राजश्व न्यायालधकरणको फैसलाउपर पक्षले सिोच्च अदालतमा 
पनुरािेदनको अनमुलतको लालग लनिेदन नददएको अिस्थामा राजश्व न्यायालधकरणको फैसला िा 
अख्न्तम आदेश अख्न्तम हनुे देख्ियो।यस्तो अिस्थामा राजश्व न्यायालधकरणबाट भएको 
फैसलाबमोख्जम लतना िा बझुाउन बाँकी करलाई बक्यौता कर भन्न लमल्ने देख्िदा यस्तो अिस्थाको 
करका सम्बन्धमा आयोगको क्षेत्रालधकार हनुे नै देख्िदा सो लबषयमा आयोगको क्षेत्रालधकार 
नभएको भने्न आरोप दािीसँग सहमत हनु सवकएन।  

२१४. समग्रमा मालथ वििेचना भएबमोख्जम प्रलतिादीहरूले आफैले बनाएको कायाविलध पालना नगरी 
मनोगत ढंगले कर छुट ददई सम्झौता गरेको, आयोगलाई नेपाल सरकारले ददएको कायावििरण  र 
क्षेत्रालधकारभन्दा बावहर गै कर छुट ददएको, नक्कली लबल लबजक भएका पाटीको कर लमनाहा 
गरेको, कर िापतको साँिा रकमससमेत लमनाहा ददएको, करदाताले तेश्रो पक्षबाट उठाएको िा 
उठाउन ुपने कर र मूल्य अलभिवृद्ध कर, अन्तिःशलु्क जस्ता छुट ददनै नलमल्ने करहरु समेत छुट 
तथा लमनाहा ददने सम्झौता गरेको, करदाताले लनिेदनमा मागै नगरेको लबषय र अिलधको समेत 
कर फर्छ्यौट गरेको देख्ियो। करदाताले कर फर्छ्यौटको लालग मागै नगरेको अिलधको र मागै 
नगरेको विषयको कर फर्छ्यौट गने गरी करदातासँग सम्झौता गरेको, नक्कली मलु्य अलभिवृद्ध कर 
विजक प्रयोग गरेको ठहर भएका करदाताहरुसँग आयोगको क्षेत्रालधकार विपरीत कर फर्छ्यौट 
सम्झौता गरेको, हस्ताक्षर नै नभएको लनिेदनबाट कर फर्छ्यौट गरेको, आयोगको क्षेत्रालधकार 
2069/70 सम्मको कर फछौटको लालग लनधाारण भएकोमा सो अिलध पलछको समेत कर 
लमनाहा हनुे गरी सम्झौता गरेको करदाताले लतरी सकेको कर रकम आयोगको काया अिलध 
पलछको सम्बख्न्धत करदाताले लतनुापने कर रकममा लमलान गरी सम्झौता गरेको, करदाताले स्ियं 
घोषणा गरेको र भकु्तानीमा संकलन गरेको अलग्रम कर समेत छुट ददएको, केही करदातासँग 
भएको सम्झौतामा कर फर्छ्यौट लमनाह गनुापने कुनै पलन आधार र कारण उल्लेि नगरी सम्झौता 
गरी देहायका करदाताहरूको जम्मा रू.5,71,75,66,469।नेपाल सरकारलाई हालन नोक्सानी 
गरेको तथ्य पवुष्ट हनु आयो। 

लस.नं. करदाताको नाम नोक्सानी रकम 
१ यलुनभसाल क्याफे एण्डबैक्िेट 8,40,868।- 
२ वहमालयन डेरी प्रोडक्ट प्रा.लल. 24,58,805।- 
३ प्राइम केिल इण्डख्स्ट्रज प्रा.लल. 4,09,349।- 
४ न्य ुस्टार लव्ली फलनाचर सेन्टर 71,504।- 
५ अटो इन प्रा. लल. 2,28,73,930।- 

                                                           
51 राजस्ि न्यायालधकरण ऐन, २०३१ को दफा ८ 
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६ ईलसता टे्रलडङ्ग प्रा. लल. 24,81,593।- 
७ नेपाल उल हाउस 12,32,487।- 
८ क्यरेुक्स फमाास्यवुटकल्स प्रा. लल. 1,81,39,078।- 
९ ग्लोबल विख्जनेश फमा 36,16,50,699।- 
१० ख्शिशख्क्त डेभलपसा प्रा. लल. 9,35,134।- 
११ अलनता इलेख्क्ट्रक एण्ड मेकालनकल कम्पनी प्रा.लल. 29,16,722।- 
१२ अन्नपूणा ग्याल्िनाईख्जङ ईण्डख्स्ट्रज 1,15,185।- 
१३ तामाङ्ग कन्ट्रक्सन रसिुा जे.भी. 6,40,000।- 
१४ रारा स्टोसा 64,77,761।- 
१५ काललका नपेाल कन्स्ट्रक्सन जे.भी. 1,42,455।- 
१६ रामचन्द्र लनमााण सेिा 37,423।- 
१७ एस.बी. लनमााण सेिा प्रा.लल. 2,20,708।- 
१८ न्य ुआचाया फेन्सी स्टोसा 77,390।- 
१९ लखु्म्बनी धलुलिेल जे.भी. 4,55,604।- 
२० काललका स्िच्छन्द कञ्चनजङ्गा जे.भी. 2,44,363।- 
२१ बाबा पेन्ट्स प्रा. लल. 86,450।- 
२२ ख्चतिन कोइ नेपाल प्रा. लल. 59,11,587।- 
२३ नेपाल टेन्ट एन्ड टारपोललन प्रा. लल. 1,33,721।- 
२४ लनख्िल िाद्यान्न जनरल सप्लायसा 1,32,488।- 
२५ स्िख्स्तक इम्पेक्स प्रा. लल. 72,076।- 
२६ ग्यालभयन िायर ईन्रख्स्ट्रज 7,98,226।- 
२७ सगरमाथा ख्घलमरे लनमााण सेिा 22,88,433।- 
२८ शभुश्री जगदम्बा लसमेन्ट लमल्स प्रा. लल. 15,89,233।- 
२९ डोकालनया सप्लायसा 33,60,005।- 
३० लमख्चको एण्ड कम्पनी प्रा. लल. 7,81,971।- 
३१ धलुलिेल पषु्ट्पाञ्जली जे.भी. 1,06,769।- 
३२ काललका कान्छाराम कन्स्ट्रक्शन जे.लभ. 3,30,104।- 
३३ आत्माराम पिन कुमार 9,20,476।- 
३४ सत्य श्री इन्टरप्राइजेज 33,670।- 
३५ नियगु लमलडया सोलसुन ५१४,१११। 

कुल जम्मा ४३,९४,८०,३७८। 

२१५. लमलत २०८०।२।१८ को आदेशिः यसमा आ.ि. 2069/70 सम्मको अिलधको कर फर्छ्यौट 
गना कर फर्छ्यौट आयोग, 2071 गठन भएकोमा सो आयोगका पदालधकारी प्रलतिादीहरु 
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लमु्िध्िज महत, उमेश प्रसाद ढकाल र चडुामख्ण शमााले करदाताले कर फर्छ्यौटको लालग मागै 
नगरेको अिलधको र मागै नगरेको विषयको कर फर्छ्यौट गने गरी करदातासँग सम्झौता गरेको, 
नक्कली मूल्य अलभिवृद्ध कर विजक प्रयोग गरेको ठहर भएका करदाताहरुसँग आयोगको 
क्षेत्रालधकार विपरीत कर फर्छ्यौट संझौता गरेको, आयोगको क्षेत्रालधकार आ.ब. 2069/70 
सम्मको कर फर्छ्यौटको लालग लनधाारण भएकोमा सो अिलध पलछको समेत कर लमनाहा हनुे गरी 
संझौता गरेको, करदाताले लतरी सकेको कर रकम आयोगको काया अिलध पलछको सम्बख्न्धत 
करदाताले लतनुापने कर रकममा लमलान हनुे गरी संझौता गरेको, करदाताले स्ियं घोषणा गरेको र 
भकु्तानीमा संकलन गरेको अलग्रम कर समेत छुट ददएको, केही करदातासंग भएको संझौतामा कर 
फर्छ्यौट लमनाहा गनुापने कुनै पलन आधार र कारण उल्लेि नगरी संझौता गरेको भने्न तथ्य 
सम्बख्न्धत करदाताहरुको फाइल संलग्न लनिेदन तथा संझौता लगायतका कागजातहरु, कर 
फर्छ्यौट आयोग, 2071 को प्रलतिेदन, महालेिा परीक्षकको चिन् नौ िावषाक प्रलतिेदन, जीिनाथ 
कोइरालाको संयोजकत्िमा गदठत कायाटोलीको प्रलतिेदन समेतका कागजातबाट पवुष्ट भएकोले 
प्रलतिादीहरुले बदलनयतपूिाक मालथ ताललकामा उल्लेि भएबमोख्जमको रु.43,94,80,378/- 
(लत्रचाललस करोड चौरानब्बे लाि असी हजार तीन सय अठहत्तर रुपैयाँ) नपेाल सरकारलाई हानी 
नोक्सानी परु्र्छ् याउने गरी कर छुट ददई राजश्व चहुािट हनुे गरी संझौता गरेको देख्िदाँ प्रलतिादीहरु 
लमु्िध्िज महत, उमेश प्रसाद ढकाल र चडुामख्ण शमााले दािीको भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, 2059 
को दफा 7(क) को कसूर गरेको ठहछा। बादीको अन्य आरोपदािी पगु्न सक्दैन। उक्त कसूरमा 
कसूरदार ठहर भएका प्रलतिादीहरुलाई भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, 2059 को दफा 7 तथा दफा 3 
(१)(झ) बमोख्जम आठ िषा देख्ि दश िषा सम्म कैद सजाय हनुे देख्िदा सोको लालग फौजदारी 
कसूर (सजाय लनधाारण तथा कायाान्ियन) ऐन, 2074 को दफा ८/९ बमोख्जम छुटै्ट सनुिुाइ 
गनुापने देख्िदा सो प्रयोजनको लालग लमलत 2080/2/25 को पेशी ताररि तोकी लमलत 
2080/2/24 सम्म दबैु पक्षबाट सजायपूिाको प्रलतिेदन ललइ लनयमानसुार पेश गनुा। 

२१६. िादी नपेाल सरकारको तफा बाट प्रस्ततु सजाय पूिाको प्रलतिेदनिः प्रलतिादीहरुले अपराध संवहता 
२०७४ को दफा ३८ को देहाय (ग) मा उल्लेख्ित विधासको दरुुपयोग गरी कसूर गरेको, 
देहाय (घ) मा उल्लेख्ित सािाजलनक पदको लाभ उठाई िा दरुुपयोग गरी कसूर गरेको, देहाय 
(च) मा उल्लेख्ित सरकारी कायाालयमा कसूर गरेको देख्िई अपराधको गख्म्भरता बढाउने 
अिस्थाहरू देख्िन्छ। फौजदारी कसूर (सजाय लनधाारण तथा कायाान्ियन) ऐनको दफा १३ को 
देहाय (क) मा सजायको उदे्दश्य कसरु गने कसूरदार िा अन्य व्यख्क्तलाई हतोत्सावहत गने र 
सोही दफाको देहाय (छ) मा कानूनद्वारा लनषलेधत आचारणको लनन्दा गने समेत रहेकोले 
प्रलतिादीहरुलाई अलधकतम सजाय हनु ुपने अिस्था देख्िन्छ। सोही ऐनको दफा १५ मा सजाय 
लनधाारणका आधारहरुमा कसूरको गख्म्भरता र कसूरदारको दोषको मात्रा, कसूर गदााको पररख्स्थलत, 

कसूरको गख्म्भरता बढाउने र घटाउने अिस्थाहरु,  कसूरदारको आचारण समेतका आधारमा गनुा 
पने भलन स्पष्ट आधारहरु तय गरेकोले प्रस्ततु मदु्दामा प्रलतिादीहरुले गरेको कसूरको गख्म्भरता 
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बढाउने आधारहरु बवढ रहेको देख्िदा प्रलतिादीहरु लमु्बध्िज महत, उमेश प्रसाद ढकाल र 
चडुामणी शमाा ढकाललाई कानूनमा तोवकएको अलधकतम सजाय गरी पाउँ। 

२१७. प्रलतिादी लमु्बध्िज महत र प्रलतिादी उमेशप्रसाद ढकालको तफा बाट पेस भएको सजाय पूिाको 
छुट्टाछुटै्ट प्रलतिेदनिः अदालतले लबगो कायम गरी कसरु ठहर गने गरी भएको कसूर ठहरको 
आदेश कानून विपरीत रहेको छ। यसका बाबजदु प्रलतिादी उमेशप्रसाद ढकाल एिं अन्य 
प्रलतिादीले गरेको न्यावयक काया, कसको लालग गररएको लथयो ? उक्त कर लनधाारण गने कायालाई 
कर फर्छ्यौट आयोग ऐन, २०३३ ले कर लनधाारणको कायालाई कुन स्थानमा रािेको छ ? कस्तो 
संरक्षण उक्त काननुले ददएको छ ? अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले उक्त आयोगको 
न्यावयक कायामालथ हस्तके्षप गना लमल्ने अिस्था तत्कालीन ऐनले कल्पना गरेको छ/छैन ? कर 
फर्छ्यौट गने काया बमोख्जम भएका कागजात के कुन प्रवक्रया बमोख्जम प्राप्त गना सक्ने मौजदुा 
काननुमा व्यिस्था गररएको छ ? कागजात प्राप्त गने र मदु्दा दताा गने वक्रयाको न्यावयक मागा 
अबलम्बन गररएको छ/छैन ? राज्यले कर लनधाारण गने सम्बन्धमा भए गरेका कामको 
सम्बन्धमा कवहँ कतै पनुरािेदन ददएको अबस्था छ/छैन?  कर छुट ददएका भलनएका (लाभ प्राप्त 
गरेका) फमा, संस्था, कम्पनीको विरुद्ध अलभयोजन गररएको अिस्था छ/छैन?  कर लनधाारण गरी 
सम्झौता भएकोमा उक्त सम्झौता बमोख्जम राज्यले प्राप्त गरेको लबगोको अंक कर फर्छ्यौट 
आयोगका सदस्यहरु उपर के कुन कानूनको आधारमा कायम हनुे हो?  लबगो कायम गना लमल्ने 
सैद्धाख्न्तक एिं काननुी आधार मौजदुा ऐन,  काननुमा प्रयकु्त रहेको छ/छैन ? जस्ता सैद्धाख्न्तक 
एिं कानूनी प्रश्न सख्न्नहत रहेको विषयमा इजलासबाट सनुिुाई नगरी सजाय लनधाारण नै गररएको 
अिस्थामा पलन पनुरािेदन गने काननुी मागा कायम रहेको अबस्था रहेको छ। बहस समाप्त 
भएपलछ च्याम्बरमा बसी लनरन्तर रुपमा मदु्दाको विषयबस्तकुो अिलोकन गरी कसूर ठहर 
गररएको भने्न दैलनक पेशी सचुीबाट जानकारी हनु आएकोमा बहस समालप्त पश्चात इजलाशबाट 
महालेिा परीक्षकको कायालय, नेपाल िाटडा एकाउन्टेन्ट संस्था र आन्तररक राजश्व विभागलाई 
बझु्ने भएकोमा ती लनकायहरुको यस वििादसँग स्िाथा रहेको अिस्था हुँदा उक्त काया प्राकृलतक 
न्यायको लसद्धान्त विपरीत छ। मदु्दामा अिलम्बन गररएका प्रवक्रयाहरु त्रटुीपूणा रहेकोले सजाय 
लनधाारणमा प्रिेश गरी आफ्नो धारणा व्यक्त गदाा गैरकाननुी रुपमा भए गरेका वक्रयालाई मान्यता 
ददएको ठहने भएकोले सोतफा  कुनै धारणा ददन ुिान्छनीय नभएकोले सजाय लनधाारणमा प्रिेश गना 
लमल्दैन भने्न प्रलतिादी उमेशप्रसाद ढकालको तफा बाट बररष्ठ अलधबक्ता शम्भ ुथापा, अलधिक्ताहरू 
सलमर शमाा, आख्शष उप्रतेी र यिुराज बन्जाडेले पेस गरेको सजाय पूिाको प्रलतिेदन। सोही 
व्यहोराको प्रलतिादी लमु्बध्िज महतको तफा बाट विद्धान अलधिक्ता लललतबहादरु बस्नेतले पेस 
गरेको सजाय पूिाको छुटै्ट प्रलतिेदन। 

२१८. प्रलतिादी चडुामख्ण शमााको तफा बाट पेस भएको सजाय पूिाको प्रलतिेदनिः रािलाई आफ्नो श्रम, ज्ञान 
र सीप माफा त प्रचललत कानून बमोख्जम सेिा गने क्रममा हाम्रो पक्षको विरुद्धमा कसूर ठहर 
भएको छ। त्यसमा पलन यस अदालतमा लनज लबरुद्ध दायर भएको गैरकानूनी सम्पख्त्त आजान 
सम्बन्धी मदु्दामा सफाई प्राप्त भएकोले हाम्रो पक्षसँग हाल साथमा रहेको सम्पूणा सम्पलतको िैध 
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श्रोत भएको उक्त फैसलाबाट समेत पवुष्ट भएको छ। तथापी विरोधाभाष ढंगबाट प्रस्ततु मदु्दाको 
हकमा कायम भएको लबगो काल्पलनक रहेको भने्न तथ्य पवुष्ट भएको छ। प्रलतिादीले 
अनसुन्धानको क्रममा पूणारुपमा सहयोग गनुा भएको छ। फौजदारी कसूर (सजाय लनधाारण तथा 
कायाान्ियन) ऐन, २०७४ को दफा १३, दफा १४ र दफा १५ मा उल्लेख्ित सजाय लनधाारण 
गने आधारहरुको समग्र वििेचना गदाा समेत हाम्रो पक्षलाई कुनै पलन सजाय हनु ु हदैुन। कर 
फर्छ्यौट आयोग गठन गने नेपाल सरकारको लनणाय, गठन पश्चात आयोगले करदातासँग गरेको 
सम्झौता, सम्झौता बमोख्जम करदाताले बझुाएको कर समेतका सम्पूणा काम, कारिाही लनणाय 
कानून बमोख्जम अन्यथा नभएको र उक्त कुरालाई कानून बमोख्जम चनुौती समेत नददईएको 
अिस्थामा कर फर्छ्यौट आयोगले करदातासँग गरेको सम्झौतालाई भ्रष्टाचारजन्य कायाको रुपमा 
पररभावषत गने गरी भएको कसूर लनधाारणको आदेश प्रथमदृवष्टमै त्रवुटपूणा रहेको छ। यस 
अदालतबाट यस मदु्दामा लनणाय गनुापूिा अबलम्बन गररएका प्रकृयाहरु त्रटुीपूणा रहेकोले सजाय 
लनधाारणको विषयमा प्रिेश गरी आफ्नो धारणा व्यक्त गना उपयकु्त नहनुे भएबाट सजाय 
लनधाारणको सम्बन्धमा कुनै राय प्रलतिेदन पेश गररएको छैन। कसूर लनधाारणको प्रकृयामा त्रटुी 
रहेकोले कसूर ठहर गरेको आदेश बदर गरी प्रस्ततु मदु्दाको पनुिः सनुिुाई गना लनिेदन गदाछौं 
भने्न समेत व्यहोराको विद्धान िररष्ठ अलधिक्ता सलतश कृष्ट्ण िरेल र विद्धान अलधिक्ताहरू लललत 
बहादरु बस्नेत, शाललकराम आचाया, अपूिा िलतिडा पेस गरेको सजाय पूिाको प्रलतिेदन। 

सजाय लनधाारण िण्ड 
२१९. लनयमबमोख्जम पेसी सूचीमा चढी इजलाससमक्ष सजाय लनधाारणको लालग पेश हनु आएको प्रस्ततु 

मदु्दामा िादी नेपाल सरकारको तफा बाट उपख्स्थत विद्धान उपन्यायालधिक्ता शम्भ ु गौतमले 
प्रलतिादीहरू कर फर्छ्यौट आयोगको पदालधकारी तथा उच्चस्तरका रािसेिक हनु।् प्रलतिादीहरूले 
मलुकुी अपराध संवहताको दफा ३८ (ग) बमोख्जमको विश्वासको दरुूपयोग गरी कसूर गरेको र 
आफूलाई नभएको अलधकार प्रयोग गरेको अिस्था छ।प्रलतिादीहरूले अपराध संवहताको दफा ३८ 
(घ) बमोख्जमको सािाजलनक पदको लाभ उठाई िा दरुूपयोग गरी भारी कर छुट िा लमनाहा 
ददएको पलन देख्िन्छ।साथै प्रलतिादीहरूले सरकारी िा सािाजलनक कायाालयमा कसूर गरेको हुँदा 
कसूरको गम्भीरता बढाउने अिस्था देख्िन्छ। फौजदारी कसूर (सजाय लनधाारण तथा कायान्ियन) 
ऐन, २०७४ को दफा १३ बमोख्जम सजायको उदे्दश्य र दफा १५बमोख्जमको सजाय लनधाारणका 
आधारहरूलाई मध्यनजर गरी उपयकु्त सजाय लनधाारण गररन ुपछा भनी गनुा भएको बहस सलुनयो। 

२२०. प्रलतिादी चडुामख्ण शमााको तफा बाट उपख्स्थत विद्धान अलधिक्ताहरू अपूिा िलतिडा र शाललकराम 
आचाया, प्रलतिादीहरू लमु्बध्िज महत र चडुामख्ण शमााको तफा बाट उपख्स्थत विद्धान अलधिक्ता 
लललतबहादरु बस्नेत तथा प्रलतिादी उमेश ढकालको तफा बाट उपख्स्थत विद्धान अलधिक्ता यिुराज 
बञ्जाडेले कर फर्छ्यौट आयोग गठन गने लनणाय, आयोगले करदातासँग गरेको सम्झौतासमेत उपर 
नेपाल सरकारले सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन नगरी बसेको तथा आयोगका लनणायउपर चनुौती 
ददएको अिस्था समेत नहुँदा कसूरको गम्भीरता बढाउने अिस्थाहरू प्रस्ततु मदु्दामा 
देख्िदैन।अदालतले सनुिुाइको क्रममा राय परामशा ललइएका विज्ञहरूका रायको बारेमा 
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प्रलतिादीहरू अनलभज्ञ रहेकोले सजाय लनधाारणलाई स्थगन गरी कसूरका सम्बन्धमा पनुिः सनुिुाइ 
हनुपुने अिस्था छ।स्िच्छ सनुिुाइलाई प्रत्याभतू गना त्रवुट सच्याउन सवकन ेअिस्था छ भने यस 
सम्बन्धमा थप विचार हनुपुने देख्िन्छ। करदाताले नबझुाएको वििाददत अङ्कलाई राजश्व मान्न 
नसवकने हुँदा कायम भएको लबगोलाई आधार मानी सजाय लनधाारण गनुा उपयकु्त हुँदैन। आयोगका 
सदस्यहरूलाई सजाय हनुपुने होइन। प्रलतिादीहरूको जीिनयापन सामान्य रहेको र 
करदाताहरूसँग अनखु्चत लाभ ललएको भने्न पवुष्ट भएको छैन। प्रलतिादी चडुामख्ण शमााले गैरकानूनी 
सम्पख्त्त आजानको मदु्दामा सफाइ पाएकोले पलन अनखु्चत लाभ ललएको पवुष्ट छैन।पेश भएको 
सजायपूिाको प्रलतिेदन समेतलाई विचार गरी उपयकु्त सजाय हनुपुछा भनी गनुा भएको बहस 
सलुनयो। 

२२१. अब प्रलतिादीहरूलाई ठहर भएको कसूरमा के कलत सजाय गने भने्न सम्बन्धमा विचार गदाा, 
कानूनले सजाय लनधाारणमा न्यायाधीशलाई स्िवििेक प्रदान गरेको अिस्थामा अपराधको मात्रानसुार 
सजायको लनधाारण गनुा पदाछ। अदालतको काम बढी सजाय गने होइन नत कम सजाय गने नै 
हो। यसले त उपयकु्त सजाय गने हो। अदालतले कानूनमा उख्ल्लख्ित सजायको व्यिस्थालाई 
कसरुदारको विशेष पररख्स्थलतमा ढाली उपयकु्त सजाय तोकी सदा कसरुदारको सधुारका 
सम्भािनाहरू िोज्नपुछा भनी सिोच्च अदालतबाट व्यातया भएको छ।52 विधावयकाले कानूनमा 
सजायको न्यनुतम र अलधकतम हद तोकेकोमा न्यायकतााले कसरु गदााको समय‚ पररख्स्थलत,  
सोबाट पीलडतलाई पना गएको क्षलत तथा सामाख्जक प्रभाि,  पीलडतको शारीररक मानलसक अिस्था,  
कसरुदारको उमेर तथा अिस्था,  कसूरको मात्रा तथा गाख्म्भयाता जस्ता कुरालाई मनन गरी आफ्नो 
वििेकले उख्चत देिेको सजाय तोक्न सक्ने नै देख्िन्छ। यसो नगने हो भने कानूनले न्यूनतम ्र 
अलधकतम ्सजायको लसमा तोक्नकुो कुनै औख्चत्य रहँदैन।न्यायकतााले अपराध अनरुूपको सजाय 
लनधाारण गनुापने हनु्छ।  

२२२. सजाय लनधाारण गदाा अपराधको गाम्भीयाता‚ अपराध गदााको पररख्स्थलत र प्रचललत कानूनी व्यिस्था 
समेतलाई हेनुापने हनु्छ। सजाय लनधाारण गदाा कानूनमा लनधााररत अपराधबमोख्जमको सजाय 
लनधाारण गदाा सजाय लनधाारणमा पारदख्शाता, लनख्श्चततता, बस्तलुनष्ठता, एकरूपता कायम गना मलुकुी 
अपराध संवहता, २०७४ को दफा ३८ र ३९, फौजदारी कसूर (सजाय लनधाारण तथा कायान्ियन) 
ऐन, २०७४ को दफा १३ बमोख्जमको सजायको उदे्दश्य, दफा १४ ले सजाय लनधाारण गदाा 
न्यायकतााले विचार गनुापने कुराहरू र दफा १५ बमोख्जमका सजाय लनधाारणका आधारहरू र 
सिोच्च अदालतबाट जारी सजाय लनधाारणसम्बन्धी मागादशान, २०७५ समेतको अिलम्बन गनुापने 
देख्ियो। सजाय लनधाारणलाई बस्तलुनष्ठ बनाउन सजाय लनधाारण गदाा सजायको उदे्दश्य, कसूरको 
गम्भीरता र कसूरदारको दोषको मात्रा, कसूर गदााको पररख्स्थलत, कसूरदारको आचरण र विगतको 
वक्रयाकलाप, कसूरको गम्भीरता बढाउने र घटाउने अिस्थाहरू समेतलाई मध्यनजर गनुापने गरी 
कानूनले लनदेश गरेको देख्िन्छ। अपराध गदााको अिस्था, अपराधको गम्भीरता, कसूरदारको 
                                                           
52 कृष्ट्णबहादरु गोले विरूद्ध उच्च अदालत, पाटन, हेटौंडा इजलाससमेत‚ ने.का.प २०७४ कालताक‚ लन.नं ९८४६ 
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समाजमा पनुिः एकीकरण र सधुारको सम्भािना, कसूरदारको विगत, उसको चररत्र, उमेर, 
पाररिाररक पषृ्ठभलूम, रोजगारीको अिस्था, अपराधको पटक, मनोख्चवकत्सक तथा ख्चवकत्सकको 
प्रलतिेदन, कामको अलभलेि जस्ता विविध कुराहरुलाई विचार गनुापने हनु्छ। दिैु पक्षबाट पेस 
भएको सजाय पूिाको प्रलतिेदन समेतलाई आधार ललनपुने देख्ियो। 

२२३. तीनै जना प्रलतिादीहरूले राज्यले समु्पेको विश्वासको दरुूपयोग गरी कसूर गरेको, आफूलाई 
नभएको अलधकार प्रयोग गरेको र सािाजलनक पदको लाभ उठाई िा दरुूपयोग गरी भारी कर छुट 
िा लमनाहा ददएको भने्न कसूर ठहर िण्डमा चचाा भैसकेकोले प्रलतिादीहरूउपर अपराध संवहताको 
दफा ३८ (ग) र (घ) बमोख्जमको कसूरको गम्भीरता बढाउने अिस्थाहरू देख्ियो। प्रस्ततु 
मदु्दामा कसूरदारलाई हालन नोक्सानी गरेको राजश्वको दोब्बर जररिाना हनुे कानूनी व्यिस्था हुँदा 
जररिानाको सजाय लनधाारणमा न्यायकताालाई स्िवििेक नदेख्िदा कैदको सजाय लनधाारणमा मात्र 
विचार गनुापने देख्ियो। प्रलतिादीहरूउपर ठहर भएको भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, २०५९ को ७ 
कसूरका सम्बन्धमा ″चहुािट गरेको राजश्व रकम अनसुार दफा ३ बमोख्जम कैदको सजाय हनु″े 
भन्न ेकानूनी व्यिस्था देख्िन्छ। तीनै जना प्रलतिादीहरू कर फर्छ्यौट आयोगको अध्यक्ष र सदस्य 
हुँदा तीनै जनाले सामूवहक लनणाय गरेकोमा पलन वििाद देख्िएन। प्रलतिादीहरूमध्येका लमु्बध्िज 
महत उक्त आयोगको अध्यक्ष भई अन्य सदस्यको भन्दा थप भलूमका र ख्जम्मेिारी रहे भएको 
देख्ियो।  

२२४. अतिः मालथ वििेचना आधारमा यस अदालतको लमलत 2080/2/18 को आदेश बमोख्जम सजाय 
लनधाारणको लालग पेश भएको प्रस्ततु 074-CR-0001 को मदु्धामा रु.5,71,75,66,469/- 
र परुक आरोपपत्रको रुपमा पेश भएको 077-CR-0117 को मदु्दामा रु.43,94,80,378/- 
गरी जम्मा विगो रु.6,15,70,46,847/- बराबरको सरकारी रकम प्रलतिादीहरु लमु्बध्िज 
महत, उमेश प्रसाद ढकाल र चडुामख्ण शमाा ढकालले हालन नोक्सानी गरी भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, 
2059 को दफा 7(क) को कसूर गरेको ठहर भएकोमा मलुकुी अपराध संवहता, 2074 को 
दफा 38,39 (फौजदारी कसूर सजाय लनधााण तथा कायाान्ियन) ऐन, 2074 को दफा 13, 
14 र 15 तथा सिोच्च अदालतबाट जारी भएको सजाय लनधााण सम्बन्धी मापदण्ड, 2075 र 
दबैु पक्षबाट पेश भएको सजाय पिुाको प्रलतिेदन समेतका आधारमा प्रलतिादीहरुलाई ठहर भएको 
जम्मा विगोको दामासवहले हनुे रु.2,05,23,48,949/- जनही विगो कायम भई प्रलतिादीहरु 
लमु्बध्िज महत, उमेश प्रसाद ढकाल र चडुामख्ण शमाा ढकाललाई भ्रष्टाचार लनिारण ऐन, 2059 
को दफा 7 बमोख्जम विगोको दोब्बर रु.4,10,46,97,898/- (चार अरब दश करोड 
छयाललस लाि सन्तानब्बे हजार आठ सय उन्ठानब्बे रुपैयाँ) जनही जररिाना भई सोही ऐनको 
दफा ३(१)(झ) बमोख्जम कर फर्छ्यौट आयोगको अध्यक्ष रहेका प्रलतिादी लमु्बध्िज महतलाई 
९/१ (नौ िषा एक मवहना) र आयोगको सदस्य रहेका प्रलतिादीहरु उमेश प्रसाद ढकाल र 
चडुामख्ण शमाा ढकाललाई दफा ३(१)(झ) बमोख्जम ९(नौ) िषा कैद सजाय हनुे ठहछा। तपलसल 
बमोख्जम गनूा। 
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तपलसल िण्ड: 
मालथ ठहर िण्डमा लेख्िए बमोख्जम प्रलतिादी लमु्बध्िज महतलाई ९/१ (नौ िषा एक मवहना) 
कैद सजाय हनुे ठहरेकोले लनज मदु्दा पपुाक्षको क्रममा लमलत 2074।07।29 देख्ि लमलत 
2074।08।06 सम्म 7 (सात) ददन र मदु्दा ०७७-CR-०११७ मा लमलत 2078।6।10 
ददन 1(एक) थनुामा रहेको देख्िदा थनुामा बसेको उक्त अिलध कट्टा गरी बाँकी हनु आउने 
9/0/2४ (नौ बषा चौविस) ददन कैदको लगत कसी असलु उपर गनुा भनी प्रलतिादीको स्थायी 
ितन रहेको ख्जल्ला अदालतमा लेिी पठाउनू ................................ ......... ................1  

प्रलतिादी उमेशप्रसाद ढकाललाई ९ (नौ) िषा कैद सजाय हनुे ठहरी फैसला भएको हुँदा प्रलतिादी 
मदु्दा पपुाक्षको क्रममा लमलत 2074।07।27 देख्ि लमलत 2074।08।06 सम्म 9 (नौ) 
ददन र मदु्दा ०७७-CR-०११७  मा लमलत 2078।6।10 ददन 1(एक) थनुामा रहेको देख्िदा 
थनुामा बसेको उक्त अिलध कट्टा गरी बाँकी हनु आउने ८/११/2० (आठ बषा एघार मवहना 
बीस ददन) कैदको लगत कसी असलु उपर गनुा भनी प्रलतिादीको स्थायी ितन रहेको ख्जल्ला 
अदालतमा लेिी पठाउनू .......................................................................... ..........2  

प्रलतिादी चडुामणी शमाा ढकाललाई ९ (नौ) िषा कैद सजाय हनुे ठहरी फैसला भएको हुँदा 
प्रलतिादी अनसुन्धानको क्रममा लमलत 2074।02।19 देख्ि लमलत 2074।04।27 सम्म 
2/7 (दईु मवहना सात ददन) पपुाक्षका लालग थनुामा रहेको देख्िदा अनसुन्धानको क्रममा थनुामा 
बसेको  उक्त अिलध कट्टा गरी बाँकी हनु आउने 8/9/23 (आठ बषा नौ मवहना तेईस ददन) 
कैदको लगत कसी असलु उपर गनुा भनी प्रलतिादीको स्थायी ितन रहेको ख्जल्ला अदालतमा 
लेिी पठाउनू ............................. ................ ................ .......... ......................3 

प्रलतिादीहरु लमु्बध्िज महत, उमेश प्रसाद ढकाल र चडुामणी शमाा ढकाललाई भ्रष्टाचार लनिारण 
ऐन, 2059 को दफा 7 बमोख्जम जनही रु.4,10,46,97,898।- (चार अबा दश करोड 
छयालीस लाि सन्तानब्बे हजार आठसय उन्ठानब्बे रुपैयाँ) जररिाना हनुे ठहरेकोले जररिानाको 
हकमा मदु्दा पपुाक्षको क्रममा यस अदालतको आदेश बमोख्जम प्रलतिादीहरुबाट जनही माग भएको 
रु.1 करोड 50 लाि धरौट प्रलतिादीहरुले देहायको लमलत, बैंक र ग्यारेन्टी नं.बाट धरौटी 
रािेको देख्िदा प्रस्ततु मदु्दाहरु अख्न्तम भएपलछ उक्त रकम सम्बख्न्धत बैंकबाट ख्झकाइ सदर 
स्याहा गनुा भनी लेिा शािामा लेिी पठाउनू,  प्रलतिादीहरुको हकमा नपगु देहाय बमोख्जमको 
जररिाना रकमको लगत कसी मदु्दा अख्न्तम भएपलछ असलु गनुा भनी प्रलतिादीको स्थायी ितन 
रहेको ख्जल्ला अदालतमा लेिी पठाउनू......................................................................4 
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लस.
नं. 

प्रलतिादीको 
नाम 

मदु्दा नं. धरौवट 
रकम 

धरौवट लमलत   बैंक ग्यारेन्टी नं.  बैंक नपगु जररिाना 

1. लमु्बध्िज  
महत 

०७4-CR-
0001 

रु.1 
करोड 

2074।8।6 वप.लस.वि.एल 17-
124७ 
वप.ख्ज(पफा मेन्स 
बन्ड) 

 प्राइम 
कमालसाय
ल बैंक 
लल. 
केख्न्द्रय 
कायाालय 
कमलपो
िरी 

रु.4,08,96,97,898। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

077-CR-
0117 

 रु.50 
लाि 

2078।6।11 001-21-099 
ओख्ज  पफा मेन्स 
बन्ड 

प्राइम 
कमालसाय
ल बैंक 
लल. 
केख्न्द्रय 
कायाालय 
कमलपो
िरी 

2. उमेशप्रसाद 
ढकाल 

०७4-CR-
0001 

रु.1करोड 2074।8।6 एन.लब 007: 
वप.वि: 399।17   

 नेपाल 
बंगलादेश 
बैंक लल. 
काललमा
टी शािा  

रु.4,08,96,97,898। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

077-CR-
0117 

 रु.50 
लाि 

2078।6।11 एन.लब 007: 
वप.वि: 
314।2021   

नेपाल 
बंगलादेश 
बैंक लल 
कपोरेट 
शािा 
काठमाडौं 

3. चडुामणी 
शमाा 
ढकाल 

०७4-CR-
0001 

रु.1करोड 2074।8।12 001GUAPB17-
0675 

 नेपाल 
इन्भेष्टमे
न्ट बैंक 
लल. 
दरिारमा
गा 

रु.4,08,96,97,898। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

077-CR-
0117 

 रु.50 
लाि 

2078।6।11 001GUPB21-
0213 

 नेपाल 
इन्भेष्टमे
न्ट बैंक 
लल. 
दरिारमा
गा 
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यो फैसलामा ख्चत्त नबझेु विशेष अदालत ऐन, २०५९ को दफा १७ बमोख्जम ३५ (पैंतीस) 
ददनलभत्र श्री सिोच्च अदालतमा पनुरािेदन गनुा भनी िादी नेपाल सरकारको हकमा विशेष 
सरकारी िवकल कायाालय, काठमाडौं माफा त अख्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगलाई फैसलाको 
प्रलतललवप समेत साथै रािी र प्रलतिादीहरु लमु्बध्िज महत, उमेश प्रसाद ढकाल र चडुामणी शमाा 
ढकाललाई पनुरािेदनको म्याद ददनू..........................................................................5 

सरोकारिालाले प्रस्ततु फैसला एिं लमलसल संलग्न कागजातको नक्कल माग गरे लनयमानसुार लाग्न े
दस्तरु ललई नक्कल ददनू ........................................................................................6 

प्रस्ततु मदु्दाको दायरीको लगत कट्टा गरी यो फैसला विद्यतुीय प्रणालीमा प्रविष्ट गरी लमलसल 
अलभलेि शािामा बझुाई ददनू.................................................................................7 

              

          

        सदस्य                    सदस्य                       अध्यक्ष 

फैसला तयार गना सहयोग परु्र्छ् याउनेिः 
इजलास अलधकृत: कविता पन्थ 
कम्प्यटुर अपरेटर: कल्पना पराजलुी 
इलत  सम्ित ्2080 साल असार मवहना 05 गते रोज 3 शभुम.्....................................। 
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